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Pjesa e paré
Standardet e jetés publike






Dr Dejan Milenkoviq
Komiteti i juristéve pér té drejtat e njeriut

Hyrje - ¢faré nénkuptojmé me
standarde té jetés publike?

Standardet e jetés publike jané njé kategori e re né sistemet e krahasueshme, né
thelbin e té cilave éshté etika. Duke u nisur nga fakti qé me ligj, sipas rregullit, nuk
mund té pérfshihet ¢do sjellje e pahijshme e zyrtaréve té autoriteteve publike dhe
népunésve civil qé nuk éshté né pérputhje me interesin publik apo nuk éshté e drejté,
né Britani té Madhe, Kanada por edhe né shumé vende té tjera, ¢do dité e mé shumé,
mé tepér vleré i jepet normés morale, si formé e normés shoqérore dhe pérgjegjésisé
shoqgérore té bartésve té ndryshém té funksioneve publike dhe népunésve civil né té
gjitha nivelet.

Duke jetuar né shoqéri, njerézit ndértojné standarde pérkatése né komunikimin
dhe ndérveprimin e ndérsjellé. Shpesh ndodh qé, me kohé, shumica prej tyre béhen
edhe normé juridike, e cila si e tillé éshté e mbrojtur me autoritetin shtetéror. Fakti
qé njé sjellje ,formale® éshté e ligishme, nuk nénkupton njékohésisht qé éshté etike
dhe morale. Prandaj, standardet e jetés publike, gjegjésisht ,etika publike® pérbén
sot njé segment té réndésishém té ¢do shogérie demokratike.

Né anén tjetér, kérkesa pér pérgjegjési etike, si formé shtesé e pérgjegjésisé pér
bartésit e funksioneve publike dhe népunésve civil por edhe mé gjeré, éshté rezul-
tat i hapjes sé shogérisé demokratike bashkékohore. Publiku ka mé pak durim ndaj
bartésve té autorizimeve publike, prandaj jané rritur edhe pritjet pér sjellje té miré té
tyre — pér standarde té larta té sjelljeve etike.

Natyra e késaj forme té pérgjegjésisé imponon njé mekanizém té vetérregullimit
té sjelljes brenda organeve té autoriteteve publike, si mjet pér vendosjen e pérgje-
gjésisé etike, gjegjésisht standardit né jetén publike.

Vetérregullimi né ¢farédo profesion apo sferé té shoqérisé presupozon qé zhvi-
llimi dhe zbatimi i normave béhet nga ana e atyre, sjellja e té ciléve rregullohet vet
me kéto norma, me qéllim té pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve ndaj shfrytézu-
esve té kétyre shérbimeve. Ai kérkon vendosjen e standardeve dhe veprim né pajtu-
eshméri me kéto standarde nga ana e individéve dhe institucioneve pér té cilét do té
vlejné kéto standarde, si dhe zhvillimin e procedurave dhe mekanizmave me té cilat
do té realizohen kéto rregulla.

Meqé thelbi i etikés, gjegjésisht i vetérregullimit éshté parim i respektimit té vu-
linetshém té rregullave, gjykatat apo organet tjera té shtetit nuk luajné rolin e arbitrit,
e as nuk i zbatojné parimet e deklaruara nga njéra ané, ndérsa, né anén tjetér, ata qé
detyrohen me kéto norma nuk e béjné kété as nén kércénimin e dénimeve ligjore,
por pér déshirén e zhvillimit té métejshém té kredibilitetit té profesionit.

Né disa vende, ky sistem éshté nén kontrollin e organeve té cilat pércaktojné
udhérréfyesit kryesoré né zhvillimin e pérgjegjésisé né jetén publike, si¢ jané komisi-
onet pér standarde né jetén publike né Britani t¢ Madhe apo Kanada.
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12 Doracak pér respektimin e standardeve té jetés publike

Me kalimin e kohés, né vendet e zhvilluara ky proces ka sjell deri te zgjerimi i
pérgjegjésisé etike edhe né profesione dhe veprimtari tjera, té cilat jané té lidhura
ngushté me jetén publike: mediat dhe gazetarét, mjekét, profesorét e universiteteve,
avokatét... jané vetém disa nga profesionet té cilat kérkojné forcim té standardeve té
etikés profesionale né fushat e pérmendura.

E gjithé ajo qé ka ndodhur né Serbi gjaté 15 viteve té kaluara ka [éné pasoja té
rénda mé té gjitha fushat e jetés — si né até publike, ashtu dhe né até private. Shumé
vite me radhé, etika dhe rregullat e etikés, si dhe rénia e pérgjithshme e moralit,
éshté pasuar jo vetém me degradim té pérgjithshém té pérgjegijésisé ligjore dhe poli-
tike, por edhe té asaj etike (morale).

Késhtu, korrupsioni, keqpérdorimi i detyrés, grabitja e burimeve publike dhe t&
ngjashme, jané béré madje edhe ményré e déshiruar e sjelljes né Serbi, si né sferén
»publike, ashtu edhe né até ,private®. Ndikim té konsiderueshém né kété ka pasur:
(1)mosekzistimi apo mosrespektimi i sistemit ligjor, i cili rregullon té drejtat dhe
obligimet e institucioneve dhe pérfaqésuesve té institucioneve ndaj sistemit dhe
qytetaréve dhe (2) mosekzistimi apo degradimi i sistemit normativ, i cili rregullon té
drejtat dhe obligimet ndaj institucioneve dhe qytetaréve.

Zyrtarét e organit té pushtetit publik, népunésit civil dhe institucionet e siste-
mit né pérgjithési duhet ta fitojné besimin e qytetaréve. Por, besim do té keté nése
qytetarét e kuptojné qé autorizimet publike, si dhe ato private qé lidhen me interesin
publik, shfrytézohen pér té mirén e pérgjithshme publike.

Njé prej parakushteve té tranzicionit né Serbi éshté pérmirésimi dhe forcimi i
pérgjegjésisé politike dhe ligjore. Ajo pa dyshim qé nuk &éshté né nivel té kénaqshém,
por reforma né kéto dy fusha té pérmendura ka filluar deri né njé masé. Megjitha-
té, pérgjegjésia politike dhe ajo ligjore mbeten té pamjaftueshme pa promovimin,
pérmirésimin dhe forcimin e standardeve etike té jetés publike, si formé e treté e
pérgjegjésisé.

Vetérregullimi i mishéruar né formé té normave etike dhe rregullave, gjegjésisht
standardeve té jetés publike, si dhe mekanizmat adekuate té mbikéqyrjes té sistemit
té vetérregullimit, jané ndér faktorét mé té réndésishém té sistemit té tranzicionit.
Megjithaté, vetérregullimi duhet té jeté i vendosur né até ményré qé mos té preké né
vet idené e vetérregullimit dhe té mundésojé pérparimin e standardeve té etikés té
bartésve té autorizimeve publike, e kombinuar me barazimin e standardeve té ven-
dosura né kuadér té institucioneve. Duke e pasur parasysh géllimin e pérmendur
(besimin e qytetaréve dhe forcimin e institucioneve té sistemit), kéto standarde do
té duhej té pasqyronin etikén, té cilén shumica e qytetaréve pret qé ta respektojné
organet, zyrtarét dhe népunésit civil. Pra, etika vjen nga qytetarét.

Njé pjesé e kétyre standardeve éshté e definuar me rregulla ligjore, e cila i refe-
rohet parandalimit té konfliktit té interesave. Mosekzistimi i konfliktit té interesave
té bartésve té autoriteteve publike éshté, megjithaté, standard minimal té cilin e kér-
kojné gytetarét. Konflikti i interesave duhet té pérjashtojé mundésiné e pérdorimit
té autorizimeve publike pér realizimin e interesave private. Megjithaté, ky mund té
jeté vetém njéri prej standardeve. Né Britani té Madhe dhe Kanada, me kohé, jané
»kristalizuar® edhe standardet tjera: mosegoizmi; integriteti; objektiviteti; pérgjegjésia;
té genit té hapur; respektimi dhe veprimi me shembull personal.
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Fatkegésisht, kéto standarde etike ende nuk jané ,kristalizuar® né Serbi, Duket
se né kété proces, rol té réndésishém do té luajné mbrojtésit e té drejtave té njeri-
ut - mé sakté, organizatat jogeveritare, caku themelor i té cilave éshté promovimi,
mbrojtja dhe avancimi i té drejtave té njeriut. Kjo meqé, né kété kontekst, shkelja e
standardeve té etikés mé sé shpeshti nénkupton edhe shkelje té ndryshme té té drej-
tave té njeriut nga ana e zyrtaréve té organeve té autoriteteve publike dhe népunésve
civil. Prandaj, mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Serbi kané rol vendimtar né pro-
movimin dhe krijimin e standardeve té qarta té jetés publike. Mbrojtésit e té drejtave
té njeriut né Serbi pérbéjné strukturén ,kulmore® e cila duhet jo vetém té ndjek
respektimin e tyre, por edhe t'i formulojé né ményré té qarté.

Qéllimi i kétij doracaku éshté qé duke punuar bashkérisht me organizatat joqe-
veritare dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut, pérmes njé séré shembujsh té sjelljeve
etike dhe joetike té zyrtaréve dhe népunésve civil, si né nivelin qendror ashtu edhe
né até lokal, té cilat i kemi konstatuar gjaté muajve té kaluar pérmes hulumtimit
té kryer né Serbi, té formulojmé standarde serbe té qarta té etikés pér zyrtarét dhe
népunésit civil sipas shembullit té standardeve britanike té jetés publike né ményré
qé, né njé té ardhme té afért té mundshme, ato té mund té respektohen qarté, ndérsa
shkelja e tyre té sanksionohet ,, moralisht né ményré pérkatése.



Pérgatiti: Katarina Jozié, M. A.
Komiteti i juristéve pér té drejta té njeriut

Standardet e jetés publike né Britani t¢ Madhe

Standardet e jetés publike jané pérkufizuar nga Komisioni pér standarde té
jetés publike i Britanisé s¢ Madhe qé né vitin 1994, menjéheré pas themelimit té tij.
Réndésia e tyre éshté shqyrtuar pérmes hulumtimeve té opinionit publik, té béra
né territorin e Britanisé sé Madhe. Duke iu falénderuar réndésisé sé konfirmuar té
kétyre standardeve nga ana e opinionit publik, me veprimin personal té anétaréve té
Komisionit pér standarde té jetés publike, kéto standarde jané pranuar gjerésisht né
té gjithé shoqériné dhe politikén e britanike.

Nga fundi i tetorit 1994, Kryeministri i atéhershém britanik, z. Xhon Mejxher,
njoftoi se geveria kishte themeluar Komisionin pér standarde té jetés publike, me
qéllim té ,,... shqyrtimit té brengave ekzistuese rreth standardeve té sjelljes té té gjithé
bartésve té autorizimeve publike, duke pérfshiré edhe aktivitetet e tyre financiare dhe
afariste, dhe nxjerrjes sé rekomandimeve lidhur me rregullimin e domosdoshém pér
sigurimin e standardeve mé té larta né jetén publike. Standardet, sipas fjaléve té
Xhon Mejxherit, duhet té pérfshinin njé numér té madh té bartésve té autorizime-
ve publike, mé sakté ministra, népunés civil dhe késhilltaré, deputeté té Parlamentit
dhe deputeté té Britanisé s¢ Madhe né Parlamentin Evropian, anétaré dhe zyrtaré
té larté né té gjitha organet publike joshtetérore dhe organet nacionale té kujdesit
shéndetésor, drejtorét né organizatat qé¢ nuk jané né kuadér té ministrive, anétarét
dhe zyrtarét e larté té organeve tjera qé kryejné funksione té cilat financohen nga
buxheti i shtetit, dhe anétaré dhe zyrtaré té zgjedhur né pozita né organet e vetéqe-
verisjes lokale.

Né fillim, Komisioni sé pari
éshté marré me sjelljet joetike té
deputetéve té Parlamentit, duke
pérfshiré kontrollimin e raporteve
. té tyre financiare, si dhe me raste
té caktimeve joadekuate né organet
publike.

Duke qené organ i pavarur
késhillédhénés i geverisé, Komisi-
oni pér standarde té jetés publike
ka mbikéqyré, raportuar dhe ka
dhéné rekomandime pér té gjitha
pyetjet qé lidhen me standardet e
jetés publike. Komisioni éshté the-
meluar si njé organ i pérhershém, anétarét e té cilit zgjedhén ¢do tre vjet. Puna e
Komisionit nuk ka qené e lidhur me procedura specifike té hetimit apo raportimin
qé jané caktuar pér organe tjera qeveritare apo organe té pavarura.
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Né zhvillimin e métejmé té institucionit t€ ri, né muajin néntor 1997, Kryemi-
nistri i ri britanik, z. Toni Bler, i zgjeroi edhe mé tej kompetencat e Komisionit, pér
té pérfshiré edhe: (1) mbikéqyrjen lidhur me financimin e partive politike dhe (2)
té drejtén e Komisionit pér té parashtruar rekomandime lidhur me ndryshimin dhe
avancimin e rregullores ekzistuese, me qéllim té respektimit té standardeve.

Komisioni takohet shpesh gjaté kétyre kohéve né ményré qé t'i shqyrtojé ¢éshtjet
aktuale pér té cilat ekzistojné brenga né publik, té cilat jané té lidhura me shkeljen e
standardeve té jetés publike, e sipas nevojés, nxjerré kumtesa dhe dokumente me té
cilat pérkrahé hetimet prané organeve tjera apo organeve té pavarura. Ai ka mun-
désiné qé edhe vet té organizojé ,,dégjime publike® lidhur me rastet aktuale. Gjit-
hashtu, Komisioni mbané kontakte dhe takime joformale me praktikues né fusha té
caktuara dhe me eksperté, me qéllim té kuptimit sa mé té miré té rasteve konkrete
dhe pércaktimit té shkeljes té standardeve té formuluara té jetés publike. Kur éshté
e nevojshme, Komisioni pérpilon dhe shpall raporte pér gevering, té cilat jané né
dispozicion té publikut.

Ndonése éshté i hapur pér pranimin e nismave dhe parashtresave né fusha té
ndryshme qé jané 1éndé hetimi té Komisionit, ai nuk ka kompetencé pér té shqyr-
tuar dhe vepruar sipas kérkesave individuale, pérkatésisht parashtresave qé pohojné
pér shkelje té standardeve té jetés publike. Megjithaté, pavarésisht nga kjo, Komisi-
oni ka pranuar mbi 5000 parashtresa me shkrim qé nga fillimi i punés sé tij, qé tre-
gon se shumé shpejté éshté béré segment i réndésishém i demokracisé pjesémarrése
britanike.

Dokumentet qé Komisioni i pranon nga organizatat dhe individét ruhen
né zyrén pér dokumente publike. Gjithashtu, kopjet e kétyre dokumenteve mund
té gjinden edhe né disa zyra té tjera té ngjashme né shumé qytete té Britanisé sé
Madhe, si dhe né bibliotekén e té dy dhomave té Parlamentit, késhtu qé ato t&¢ mund
t'i shfrytézojné edhe deputetet. Megjithaté, materialet ¢ mund té jené fyese, apo pér
té cilat partité politike kané kérkuar qé t€ mos jeté né dispozicion, nuk do té jené né
dispozicion té publikut.

Shtaté standardet themelore té jetés publike né Britani té Madhe, qé jané objekt
»hetimi i Komisionit pér standarde né jetén publike jané: (1) mosegoizmi; (2) inte-
griteti; (3) objektiviteti; (4) pérgjegjésia; (5) té qenit té hapur; (6) ndershméria dhe (7)
shembulli personal.”

Mosegoizmi, si standard i jetés publike, né Britani t¢ Madhe nénkupton qé bar-
tésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime té cilat jané né pér-
puthje me interesin publik, dhe qé kéto nuk duhet té¢ béhen me pérfitim financiar
apo material pér ata, familjet e tyre, apo miqté e tyre.

Integriteti, si standard i jetés publike, nénkupton gé bartésit e funksioneve pu-
blike nuk do té duhej té ishin nén kurrfaré detyrimi financiar apo tjetér ndaj indi-
vidéve apo organizatave, té cilat do té¢ mund té ndikonin tek ata gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare.

Objektiviteti nénkupton qé né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu
caktimin né funksione publike, ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e
individéve pér shpérblime dhe pérfitime, bartésit e funksioneve publike duhet té
marrin vendime vetém né bazé té cilésisé.

* Shénim: Secili prej standardeve té pérmendura shtjellohet mé hollésisht né pjesén e dyté té kétij
Doracaku.
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Pérgjegjésia, si standard publik, nénkupton qé bartésit e funksioneve publike
jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe veprimet e tyre dhe qé duhet t'i nén-
shtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

Té genit té hapur, si standard i cili zbatohet né jetén publike té Britanisé sé
Madhe, nénkupton qé bartésit e funksioneve publike jané té obliguar té jené sa ma
té hapur qé éshté e mundur lidhur me té gjitha vendimet dhe veprimet té cilat i
ndérmarrin, si dhe obligimin e tyre qé vendimet e tyre t'i arsyetojné dhe ta ndalojné
dhénien e informatave vetém kur interesi i pérgjithshém i publikut e kérkon kété
qarté.

Ndershméria si standard nénkupton qé bartésit e funksioneve publike kané
obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili ka lidhje me detyrén e tyre publi-
ke, si dhe té ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflikteve t¢ mundshme né ményré
qé mbron interesin publik.

Shembulli personal, si standardi i fundit prej shtaté standardeve né jetén pu-
blike té Britanisé sé Madhe, nénkupton qé bartésit e funksioneve publike duhet t'i
nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes udhéhegjes dhe shembullit personal.

Secili prej standardeve té lartpérmendura éshté shtjelluar mé hollésisht né pje-
sén e dyté té kétij Doracaku.

Me rekomandimin e Komisionit pér standarde né jetén publike, né Britani té
Madhe jané themeluar disa organe, té cilat, pér dallim nga Komisioni, pérqendrohen
né respektimin e standardeve té sjelljes té zyrtaréve té institucioneve té caktuara. Njé
organ i tillé éshté Komiteti pér privilegjet e lordéve né Parlamentin britanik.

Kétu, do té pérmendim disa raste interesante té cilat i ka shqyrtuar Komisioni si
dhe disa organe tjera té pavarura gjaté pranverés 2009.

Pas 350 vjet ekzistimi té Dhomés sé Lor-
déve té Parlamentit té Britanisé, pak kohé mé
paré, u suspenduan dy anétaré té saj té dalluar.
Lordét Piter Traskot dhe Tomas Tejlor nga par-
tia qeverisése laburiste u zbuluan nga gazetarét
e Sandej Tajms-it té cilét u prezantuan si ndér-
mjetésues dhe pérfagésues té njé kompanie té
huaj. Lordét pranuan ofertén qé té ndikojné
tek kolegét e tyre né Dhomén e larté té Par-
lamentit dhe té votojné pér disa amendamen-
te, dhe né kémbim pér kété ata do té merrnin
kompensim né para né vleré prej 24.000 deri
né 120.000 sterlina.

Zbulimi qé lordét britanik ishin né gjendje té shisnin sekrete shtetérore pér para,
duke punuar pér interesa té huaja dhe qé krahas késaj rrezikonin stabilitetin e ven-
dit né kohéra té véshtira, shkaktoi polemika té rrepta. Trysnia e madhe e publikut e
detyroi njé nga organet e vecanta té propozojé suspendimin e tyre, i cili u miratua
njézéri. Suspendimi do té zgjasé deri né fund té kryesimit té tanishém, i cili né kété
pérbérje éshté deri né vjeshté, si¢ ishte propozuar né raportin e Komitetit. Policia
nuk do té nisé hetime pér shkak té pamundésisé sé mbledhjes sé déshmive té mjaftu-
eshme. Lordét nuk akuzohen pér marrje parash, por pér shkelje té kodit té sjelljes sé
ndershme té lordéve. Vet rréfimi qé flet pér até se si éshté arritur deri te diskutimet e
pohuara rreth ,kompensimit pér mundin e tyre“ éshté gati i pamundur.
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Katér deputeté laburist, sipas sqarimeve té Sandej Tajms-it, jané takuar me ga-
zetarét raportues, té cilét jané prezantuar si lobues té njé kompanie té huaj. Gazeta
britanike ka publikuar hollési té bisedave té cilat i kané pasur lordi Traskot dhe lordi
Tejlor me gazetarét e saj, né té cilat béhej fjalé pér até se ¢faré ndihme mund tu
ofrojné dhe se si éshté rrjedha e procedurave parlamentare. Dy lordét e akuzuar po-
hojné se kurré nuk ia kané ofruar ndihmén e tyre asnjé grupi lobist, duke pohuar se
kurré nuk do té pranonin té punonin pér interesa té huaja né kémbim pér para.

Sipas pohimeve té Sandej Tajms-it, lordi Tejlor ka kérkuar 120.000 sterlina pér té
provuar ndryshimin e ligjit pér kreditim, ndérsa pér njé shérbim té ngjashém lordi
Traskot ka kérkuar 72.000 sterlina. Sipas pohimeve, Traskot i ka ofruar kontaktet e tij
né ministriné e energjisé pér ndryshim né vendosjen e tarifave té energjisé elektrike,
qé do ti kishte sjellé pérfitim té madh financiar sektorit privat té energjisé.

Baronesha Rojal, udhéheqése e laburistéve né dhomén e lordéve, ka premtuar
qé do ti zbardh plotésisht kéto akuza, qé jané té fundit né njé séré skandalesh, té
cilat kohéve té fundit e kané démtuar integritetin e Parlamentit britanik. Né téré kété
proces ka gené i pérfshiré edhe Skotland Jard, por pavarésisht masave té ndérmarra,
duket se nuk ekziston géllimi i sinqerté qé rasti té zgjidhet né térési. Baronesha ka
vlerésuar qé akuzat jané mjaft serioze, meqé béhet fjalé pér shkelje té rregullave té
Parlamentit, té cilat sigurojné qé lordét nuk guxojné té pérpiqgen té ndikojné né ligje
né kémbim té parave.

Lordi Tejlor e ka pranuar se dy lobues e kané kontaktuar até dhe i kané ofruar
puné si konsulent profesional né kompaniné e tyre, ndérsa pér shérbimet e tij i éshté
ofruar honorar mujor mes 5000 deri 10.000 sterlina, varésisht nga angazhimi i tij.
Lordi ka shtuar se nuk e ka pranuar ofertén dhe qé nuk ka pasur transaksione té
parave, duke théné se nuk ka nénshkruar asnjé marréveshje pér bashképunim mes
paléve, duke i mohuar pohimet e mediave té shkruara.

Hetime jané ndérmarré edhe ndaj dy laburistéve tjeré, ish-ministrit té¢ mbroj-
tés lordit Luis Muni dhe lordit Piter Snejp. Muni éshté bashképunétor i ngushté i
Kryeministrit britanik, ndérsa vlerésohet se fiton mes 35.000 — 40.000 sterlina né vit
vetém pér lobim té zhvillimit t&¢ kompanisé sé americiumit né Edinburg.

Né anén tjetér, Snejp éshté njé legjendé e vérteté e laburistéve dhe njé person
me autoritet, i cili 27 vite ka qené deputet por edhe késhilltar i kompanive té médha
si Sterling Lojd dhe Halton Gila. Té dy jané liruar nga akuzat, té cilat kundér tyre i
kishte ngritur Sandej Tajms-i, por jané thirrur t'i kérkojné falje anétaréve tjeré té
dhomeés sé larté dhe publikut britanik pér sjellje té pahijshme dhe shkelje té rregu-
llave té Parlamentit, té cilat ndalojné ¢farédo pérfaqésimi té paguar té géndrimeve.
Né kumtesén zyrtare thuhet se pérfagésuesit e Parlamentit dhe lordét jané té paguar
mjaft miré, pikérisht pér fiu shmangur nénshtrimit té korrupsionit, shantazhit dhe
trysnive té jashtme.

Kjo éshté arsyeja kryesore qé gjaté pranverés 2009 publiku ka gené i hidhéruar
né pérfagésuesit e partisé qeverisése. Vendimi pérfundimtar pér fatin e dy lordéve
té mbetur éshté né duart e dhomés sé larté té Parlamentit té Britanisé sé¢ Madhe, i
cili do té votojé para pushimit veror mbi até se a do t’i largojé apo dénojé né ndonjé
ményré tjetér. Rrallé heré ndodh qé lordét té suspendohen, ndérsa pérjashtimi i fun-
dit ka ndodhur né shekullin e 17.

Serioziteti i situatés né Parlamentin e Britanisé éshté thelluar edhe mé tej me
aferén disamuajshe lidhur me shpenzimin e parave té shtetit pér nevojat personale té
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deputetéve té dhomés sé ulét. Njé gazeté tjetér britanike, kété heré Dejli Telegraf, ka
treguar pér mashtrimet e deputetéve né Parlament. Jané publikuar té gjitha hollésité
pér até se ¢faré shpenzime paguajné deputetét né kurriz té taksapaguesve. Aty gjin-
den fatura pér pastruese, pastrim kimik, televizoré, pelena, karamele dhe pastrim
oxhakésh, ndérkohé qé vémendjen mé té madhe té publikut e kané térhequr kredité
pér banesa dhe shtépi, né té cilat deputetét kané té drejté, né qofté se vendbanimi i
pérhershém i tyre éshté jashté kryeqytetit.

Sipas artikullit té Dejli Telegraf, shumica e tyre kané fituar mjaft duke i ndérruar
dhe rinovuar té ashtuquajturat ,,shtépi té dyta“ gjaté ekspansionit t¢ madh né tregun
e patundshmeérive té dekadés sé kaluar. Personat pérgjegjés né dhomén e ulét kané
kérkuar qé né hetimin e keqpérdorimeve té kycet edhe policia. Por, si né rastin e lo-
bimit té palejueshém té lordéve, policia nuk i ka hetuar keqpérdorimet, por ¢éshtjen
se si Dejli Telegraf ka ardhur deri te informatat e publikuara. Mendimi i gazetaréve
qé kané publikuar kété artikull né fillim té majit 2009, éshté se hetimi policor éshté
déshmi kulmore qé Parlamenti thjesht nuk kupton térbimin e publikut pérkitazi me
ngjarjet skandaloze né Vestminister.

Interesimi pér kété gjé ekziston qé prej vitit 2005, kur sipas Ligjit pér qasje té
liré né informata (Freedom of information Act) éshté kérkuar qé té publikohen té
dhénat pér shpenzimet e deputetéve, por qé Parlamenti ka heshtur prané njé kérkese
té tillé. Q& nga ajo kohé, deputetét kérkojné t'i shmangen hetimit té drejté, sepse njé
numér i madh i tyre kané qené drejtpérdre;jté té pérfshiré né kéto mashtrime.

Njékohésisht, duket se media té caktuara té shkruara, si p.sh., Gardian, mbajné
mé tepér anén e deputetéve, sepse kané pohuar qé edhe vet Dejli Telegraf i kishte
siguruar informatat duke pérdorur mjete té dyshimta, gjegjésisht qé pér informatat
kishte paguar rreth 150.000 sterlina. Gazeta Independent pajtohet né vlerésimin se
deputetét ishin futur né ujéra té turbullta, por qé né shkallén botérore té korrup-
sionit edhe mé tej ata jané ,,peshq té vegjél“. Pavarésisht nga fakti qé publiku éshté
tronditur nga grykésia e pohuar e deputetéve té tij, gazeta Tajms pérmend se depu-
tetét e dhomés sé ulét kané té ardhura mjaft modeste dhe qé sistemi i shpenzimeve
shtesé éshté vendosur né ményré qé ata t&€ ndihmohen pér ti paguar shpenzimet
shtesé qé dalin nga natyra e punés sé tyre. Sistemi parasheh qé deputetét té kené dy
vende banimi dhe éshté plotésisht e arsyeshme qé t'u mundésohet jeté dinjitoze dhe
té rehatshme. Gazeta Tajms konsideron se pohimet qé deputetét kané krijuar pér
vetén e tyre sistem té pérfitimeve shtesé, i cili u mundéson t'i mbushin xhepat mirg,
jané thjesht té pasakta.

Megjithaté, kjo aferé ka rezultuar me doréhegjen e parevokueshme t&¢ Majkéll
Martin, kryetarit t¢ dhomés sé ulét. Me kété veprim, anétari i dikurshém i partisé
qeverisése laburiste, tani deputet i pavarur, éshté béré kryetari i paré i Parlamentit
né historiné e Britanisé i cili éshté detyruar té jap doréheqje nga posti. Ndonése nuk
kishte qené né mesin e deputetéve, té cilét né mesin e arsyetimeve pér shpenzimeve
zyrtare kané dhéné arsyetime nga mé té pabesueshmet, duke filluar nga dekorimi
i shtépive, proteza dhémbésh pér fémijét, e deri te keksét me xhenxhefil, Martini
éshté akuzuar se ka krijuar njé mjedis té pérshtatshém qé ka lejuar njé shpérdorim té
tillé té parave té shtetit. Veg késaj, ai ka qené njéri nga mbéshtetésit kryesor té cilét
kané insistuar gé hollésité e shpenzimeve té€ mos béhen publike, ndérkohé gé né pre-
zantimet e tij ka qené kaq i rrepté dhe jofleksibil saqé edhe geveria ia ka ndérpreré
ndihmén.
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Martini ka deklaruar se mé 21 gershor 2009, do ta lé postin e kryetarit, né
ményré qé té rruhet uniteti né parlament, duke shtuar se nuk déshiron qé té hyjé
né hollési té vendimit té tij. Laburistét u gjendén né situaté shumé té palakmue-
shme dhe pérpigen qé, sé paku, né njé masé ta zbusin publikun e térbuar, ndérkohé
qé, nén udhéhegjen e Dejvid Kameronit, konservativét tash mé kané kérkuar nga
qeveria qé t'i shpall zgjedhjet sa mé shpejté qé éshté e mundur. Martini i ka shfryté-
zuar kompetencat qé ka pér ta ndalur debatin rreth propozimit pér votébesimin e
qeverisé aktuale. Atmosfera né parlament dukej si né ato ditét e kamotshme, kur té
drejtén pér fjalé ka mund ta fitojé vetém ai mé i zéshmi. Njé dité pas largimit formal
té Martinit nga posti i kryetarit, ai do té zévendésohet nga kandidati qé zgjidhet nga
464 deputeté.

Posti i kryetarit té¢ Parlamentit né Britani t¢ Madhe ndryshon nga shumica e
shteteve tjera. Kryetari nuk duhet té jeté person partiak, sepse pritet qé¢ me kété té
ruhet pavarésia dhe objektiviteti. Né ményré qé té fitojé sé paku disa piké pozitive,
kryeministri Gordon Braun ka paralajméruar se asnjéri nga deputetét qé kané shpen-
zuar para né ményré té pakujdesshme nuk do té mund té kandidohet né zgjedhjet e
ardhshme. Dém i madh éshté shkaktuar, ndérsa té gjitha kéto skandale e kané pér-
keqésuar mé shumé rejtingun tashmé té palakmueshém té partisé, ndérkohé qé njé
numér i madh i t€ anketuarve konsideron qé edhe kryeministri Braun do té duhej té
jepte doréhegje nga posti i kryetarit té partisé laburiste.






Pjesa e dyté
Shembuj praktik pér kuptimin
e standardeve té jetés publike






Hyrje

Gjaté hulumtimit gjashtémujor té kryer né periudhén kohore prej fillimit té ja-
narit e deri né fund té gershorit 2009, Komiteti i juristéve pér té drejta té njeriut ka
vérejtur shumé shkelje te standardeve té jetés publike né Serbi.

Njé pjesé e kétij hulumtimi éshté prezantuar né raportet mujore, té cilat publi-
kohen né ueb-fagen e YUCOM-it, ndérsa né Doracak gjinden edhe shembuj té tjeré
té shkeljes sé standardeve té jetés publike, gjaté periudhés sé lartpérmendur kohore,
nga ana e zyrtaréve dhe népunésve civil né Serbi.

Né véshtrim té pérgjithshém, shkalla e respektimit té standardeve té jetés pu-
blike né Serbi éshté e ulét, dhe njéra prej arsyeve pér kété qéndron né faktin se
ato nuk jané qarté té formuluara. Mé anén tjetér, etika dhe morali ende nuk jané
té pérfagésuara né shkallén e duhur né jetén publike té Serbisé. Prandaj, krijohet
pérshtypja se né formulimin e standardeve té qarta duhet té ,punohet® ende, sepse
adoptimi i standardeve té jetés publike né Britani t¢ Madhe, ndonése i dobishém,
duhet t'i pérshtatet késaj shoqérie, me ¢ka dhe do té krijohej hapésiré pér forcimin e
respektimit té etikés dhe moralit té zyrtaréve dhe népunésve civil.

Me Ligjin pér shérbimin civil té 2005 éshté themeluar Késhilli i larté i shérbimit
civil. Né pajtim me rregulloret e zbatueshme pér organet e administratés dhe shérbi-
mit té shtetit, Késhilli, mes tjerash, sjell Kodin e sjelljes sé¢ népunésve civil dhe kryen
puné tjera té caktuara me kété ligj, ndérsa rregulloret e Késhillit té Larté publikohen
né ,Gazetén Zyrtare té¢ Republikés sé Serbisé*.

Késhilli nuk ka ueb-fage, por njé pjesé e informatave pér punén e tij éshté né
dispozicion né ueb-faqgen e Shérbimit pér udhéhegjen me personel té qeverisé sé Ser-
bisé. Né fillim té 2008, Késhilli ka nxjerré Kodin e etikés sé¢ népunésve civil qé éshté
shpallur né ,Gazetén Zyrtare! i cili pérmban njé séré rregullash etike qé kané té
béjné me népunésit civil né Serbi. Megjithaté, informatat mé té hollésishme pér res-
pektimin e parimeve etike nga ana e népunésve civil, si dhe formulimi i kétyre stan-
dardeve, kané mbetur kryesisht té¢ panjohura dhe té padisponueshme pér publikun
e gjeré.

Nga ana tjetér, nga fundi i 2008, Mbrojtési i qytetaréve disa heré gjaté daljeve
té tija publike ka paralajméruar nxjerrjen e Kodit té zyrtaréve té organeve té push-
tetit publik, por deri né kété kohé (mesi i korrikut 2009) njé gjé e tillé ende nuk ka
ndodh.

Njé pjesé e Doracakut qé éshté né duart tuaja, duhet tua mundésojé organizata-
ve, té cilat merren me promovimin, avancimin, dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
para sé gjithash mbrojtésve té té drejtave té njeriut, qé té njihen me standardet e jetés
publike, t'i njohin ato, t'i zbulojné shkeljet e mundshme té tyre, dhe qé drejtpérdre;jté
té marrin pjesé né formulimin e tyre.

1 Krahaso: Kodi i sjelljes i népunésve civil, Késhilli i Larté Zyrtar, ,Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 29/08.
Pér mé tepér informata rreth Késhillit té Larté pér Gjyqeési dhe Shérbimit pér udhéheqje me per-
sonel vizitoni ueb-fagen: www.suk.sr.gov.yu.
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Ajo qé ka treguar hulumtimi i Komitetit té juristéve pér té drejtat e njeriut éshté
qé né ¢do rast individual, me rregullin e shkeljes sé njérit, shkelen edhe njé mori
standardesh tjera té jetés publike. Pér arsye té pérpunimit mé té lehté té ,rastit stu-
dimor®, ¢do rasti i éshté bashkéngjitur edhe formulari, i cili duhet té shérbejé gjaté
edukimit té mbrojtésve té té drejtave té njeriut pér standardet e lartpérmendura. Né
fund té fundit, pérmes rastit studimor, mbrojtésve té té drejtave té njeriut u jepet
mundésia qé t'i formulojné vet standardet né ményrén se si ata i shohin, ku mbroj-
tésit duhet té béhen pjesémarrés aktiv té ndértimit dhe formulimit té tyre si dhe té
ndjekjes sé respektimit té tyre.



MOSEGOIZMI

Mosegoizmi éshté gjithsesi i pari prej shtaté standardeve kyge té jetés publike
té cilat jané kristalizuar né Britani t¢ Madhe dhe né vendet tjera t&¢ demokracive
peréndimore.

Mosegoizmi kérkon nga bartésit e funksioneve publike (zyrtarét por edhe népunésit
civil) t'i marrin vetém ato vendime té cilat jané né interesin publik. Ata nuk duhet
té marrin vendime qé u sjellin pérfitim financiar apo material atyre, institucioneve
tiera dhe partive politike.

Né shumé vende, ashtu si né Serbi, ky standard etik éshté standard ligjor. Ai
éshté i lidhur me normat ligjore qé i pérmban p.sh. Ligji pér zgjidhjen e konflik-
tit té interesave, Ligji pér financimin e partive politike, Ligji pér Agjenciné kundér
korrupsionit, etj. Gjithashtu, shkelja e kétij standardi ,etik“ por edhe ligjor, shikuar
nga kéndvéshtrimi i ,,normés ligjore®, né situata té caktuara éshté thelb i veprave pe-
nale (p.sh. veprés penale té keqpérdorimi té detyrés zyrtare, veprimit pakujdesshém
né shérbim).

Megjithaté, mosegoizmi si standard i sé drejtés nuk posedon gjithmoné
»gjerésiné“ e nevojshme. E drejta kurré nuk mund ti pérfshijé té gjitha situatat e
papranueshme shoqérore, sepse ato nuk mund té parashihen asnjéheré paraprakisht
né térési. Né anén tjetér, ata qé jané né pushtet dhe té cilét e ,,shkelin“ shpesh kété
parim, pikérisht pér shkak té arsyeve té tyre egoiste, nuk déshirojné qé situata té tilla
té pérfshihen nga ,sanksionet” e shtetit né rast té shkeljes sé tyre. Elita udhéheqése
né Serbi shpesh ,,fshihet prapa parimit té ligjshmérisé qé ende dominon né Serbi.
Sipas kétij parimi, ¢do veprim i zyrtaréve apo népunésve civil arsyetohet nése éshté
né pérputhje me ligjin. Megjithaté, né njé shtet bashkékohoré té sé drejtés dominon
parimi i ,legjitimitetit®, pérkatésisht i arsyetimit shoqéror té veprimeve té bartésve
té funksioneve publike. Pra, parimi i ,ligjshmérisé“ nuk éshté mé i nevojshém. Pér
veprim té drejté nevojitet edhe arsyetimi i shoqérisé, saktésisht ,legjitimiteti“ i ve-
primit té bartésve té funksioneve publike. Parimi i legjitimitetit, megjithaté, kérkon
tashmé kontekstin e pérmendur shoqgéror dhe arsyetimin shogéror. Bartésit e funk-
sioneve publike kryesisht nuk e njohin kété ndjeshméri. Megjithaté, né Serbi kété e
njohin sot mbrojtésit e té drejtave t& njeriut, organizatat q¢ angazhohen né fushén e
luftés kundér korrupsionit, mediat e vecanta, e shpesh edhe vet qytetarét.

Shkelja e standardit té mosegoizmit, si njé nga standardet kyge té jetés publike,
shpesh, né kuptimin mé té gjeré té fjalés pérbén korrupsion, dhe ka kohé qé si i ti-
11é njihet né vendet me tradité té gjaté demokratike. Megjithaté, tek ne, ,,sundimi i
ligjit®, pérkatésisht norma ligjore nuk i pérfshiné situatat e tilla, por edhe kur e bén
njé gjé té tillé, ,e drejta® shpesh nuk éshté e sakté, si¢ jané dhe mekanizmat e theme-
luar pér mbrojtje. Pra, na mbetet vetém standardi i pérmendur etik, e mbi té gjitha,
mbrojtésit e té drejtave té njeriut, mediat dhe publiku té cilét do ta mbrojné. Prandaj,
kétu do té pérmendim disa dukuri té tilla ,,té njohura“ né botg, té cilat pérfagésojné
forma klasike té shkeljes sé¢ standardit t¢ mosegoizmit, té cilat njékohésisht jané pjese
pérbérése e termit , korrupsion®.
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Situata e paré do té ishte kur partité i shfrytézojné funksionet dhe pozitat ekzi-
stuese pér ,blerjen e votave té kategorive té caktuara té zgjedhésve. Kjo dukuri né
terminologjiné krahasuese, né kuptimin e gjeré té fjalés, quhet sjelle gira-kérkuese
(rent-seeking behaviour), ndérsa njé nga format e manifestimit té saj éshté ,,shfrytézi-
mi i drejté né dukje i fondeve publike® (pork barelling), me té cilén tregohet qé prakti-
ka e bartésit t¢ funksionit, nén trysniné e elités politike, né fusha té caktuara shpenzon
shuma mé té médha té parave publike pér kategori té caktuara té zgjedhésve (p.sh.
pensionistét, studentét, t& sémurét, etj.), me qéllim qé partia té fitojé ,,besimin“ dhe
votat né zgjedhjet e ardhshme, duke shkuar kundér dhe né dém té interesit publik
dhe té mirés sé pérgjithshme té shoqérisé.>

Rasti i dyté dhe shumé i shpeshté i shkeljes sé standardit té ,,mosegoizmit“ éshté
lidhja e bartésve té funksioneve publike me interesat private ekonomike, e cila mé sé
shpeshti pérthyhet pérmes financimit té partive politike dhe konfliktit té interesave té
zyrtaréve publik gjaté ushtrimit té detyrave publike. Kjo formé ekziston atéheré kur
partité politike, pérmes zyrtaréve té organeve té pushtetit publik, té cilét jané per-
sonel politik, i nénshtrohen trysnive dhe miratojné ligje dhe akte tjera ligjore, pérka-
tésisht vendime strategjike té ,,shtetit® né interes té elités ekonomike (njerézve té pasur,
pronaréve té ndérmarrjeve private dhe korporatave, etj té ngjashme). Né kémbim
pér kété, partia ,,fiton” burime té sigurta té financimit, ndérsa ,bartésit e funksione-
ve* beneficione dhe ,lehtésira“ individuale. Prandaj vendet demokratike insistojné té
kené rregulla ligjore shumé kufizuese lidhur me financimin e partive politike, si dhe
pér ekzistimin e rregullave pér konfliktin e interesave e qé¢, fatkeqésisht, késhtu ende
nuk éshté rasti né Serbi.

Edhe lloji i treté i shkeljes sé standardit té ,,mosegoizmit® éshté kur zyrtari pu-
blik (zyrtar i organeve té pushtetit publik apo népunési civil) e pérdor funksionin
(pozitén) né aparatin shtetéror kryesisht pér géllim té pasurimit personal. Né kété
kuptim, forma té rénda té dalluara té shkeljes sé kétij standardi jané korrupsioni i
nivelit té mesém dhe ai i nivelit té larté.

Po té nisemi nga kriteri i vlerés materiale té démit, Korrupsioni mund té jeté i ni-
velit té vogél, t&¢ mesém dhe té larté. Korrupsioni i nivelit té mesém, lidhet kryesisht
me népunésit civil té rangut té mesém, té cilét gjinden né pozita relativisht solide
dhe me njé shkallé mé té larté té autorizimeve né sferén e vendimmarrjes né diskre-
cion. Ajo gé e dallon kété grup népunésish nga korrupsioni i larté éshté kryesisht
»shkalla® qé ata zéné né administratén shtetérore dhe né hierarkiné shtetérore né
kuptim mé té gjeré, ndérkohé qé animi kah korrupsioni i ,larté“ ritet me avancimin
né nomenklaturén e népunésve civil.

Korrupsioni i nivelit té larté nénkupton aranzhimin e marréveshjeve t¢ méd-
ha afariste, transaksione milionéshe té paligjshme, lidhje me krimin e organizu-
ar, tregtiné e paligjshme me mallra té vlerave t¢ médha qé i nénshtrohen akcizés,
keqpérdorimin né prokurimet publike dhe né procesin e privatizimit dhe té tjera.
»Korrupsioni i nivelit té larté“ paraqgitet né nivelet mé té larta té geverisé dhe pérfs-
hiné projekte dhe programe mé té médha té shtetit. Qeveria shpesh ofron pérfitime
té médha financiare firmave private pérmes marréveshjeve pér prokurime publike
dhe dhénies sé koncesioneve. Pérmes ryshfetit, investitorét privat né bashképunim
me zyrtarét e larté marrin pér vete renta monopolizuese, ndérsa procesi i privatizi-

2 Krahaso: Miodrag Jovanoviq, Korrupsioni politik: nocioni, shkaqet, tipologjia, me fokus té veganté né
vendet post-komuniste, Korrupsioni (buletini i punéve) fq. 412-413.
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mit i nénshtrohet marréveshjeve té brendshme korruptuese.® Kjo formé e korrupsio-
nit mé sé shpeshti éshté i lidhur me korrupsionin politik dhe ushtrimin e funksioneve
mé té larté té shtetit, dhe me té ashtuquajturin korrupsion té ,centralizuar®. Pasojat
e korrupsionit té nivelit té larté nuk jané vetém ekonomike, dhe nuk pasqyrohen
vetém pérmes démit té jashtézakonshém material i cili shkaktohet né kété ményré
pér shtetin dhe shogéring, por ajo sjell deri tek prishjen apo démtimin e legjitimitetit
té institucioneve dhe uljen e besimit té pérgjithshém té publikut né shtet. Korrupsi-
oni i nivelit té larté, me rregull, lulézon né periudha krize pér shtetin dhe, si e till¢,
ajo jo vetém qé i shkakton shoqérisé dém té jashtézakonshém por pérbén edhe sfidé
té madhe pér siguriné.

Ekzistojné gjithashtu edhe situate té caktuara kur ,,mosegoizmi“ nénkupton
marrjen e njé ,vendimi® té caktuar nga zyrtari publik, i cili nuk duhet té keté karak-
ter rreptésishté zyrtar, e né kété kuptim edhe nuk duhet t’i referohet asnjérés formé
té fenomenit té korrupsionit. Thelbi i njé vendimi té tillé té zyrtarit éshté interesi
publik, por mburrja, rejtingu, popullariteti apo triméria e rrejshme... Njé ,vendim"
i tillé i zyrtarit tregon, gjithashtu, pér tiparet e karakterit té tij — egoizmin, ndérsa
ndaj sjelljeve té tilla mund té reagohet vetém me normé morale, gjegjésisht pérmes
zbulimit té shkeljes sé standardit té jetés publike.

3 Krahaso: Suzan Rouz-Ejkerman, Korrupsioni dhe pushteti — shkaqget, pasojat dhe reforma, ,Gazeta
Zyrtare”, Beograd, fq. 39.



MOSEGOIZMI

SHEMBULLI nr. 1.
Egoizmi nuk nénkupton pérgjegjési

Sekretari i shtetit pér ministriné e ekonomisé
dhe zhvillimit rajonal, kah fundi i marsit ka kérkuar,
pérmes njé shkrese formale, nga ministria e drejtési-
sé qé né gjykatat té ndalohen té gjitha procedurat pér
rastet ku punétorét e ndérmarrjeve té privatizuara
dhe atyre né proces té privatizimit kérkojné nga ato
pérmbushjen e té drejtave té tyre nga marrédhénia
e punés, ku sekretari shtetéror i ministrisé sé drej-
tésisé Sllobodan Homen ka vepruar né pajtim me
kérkesén. Né kété ményré, éshté ushtruar trysni e
drejtpérdrejté né pavarésiné e gjyqésorit nga ana e
ekzekutivit, gjé qé ka ngjallur reagimin e Gjykatés
Supreme, gjykatésve, individéve, si dhe asociacione-
ve té profesionit. Késhtu, pér shembull, nga Gjykata
Supreme éshté béré lajmérim se gjyqtarét nuk do té
veprojné sipas kérkesés.

Me rastin e késaj shkrese té ministrisé sé ekonomisé, Homeni ka deklaruar se
shkresa ka qené njé nga shumé té tilla qé arrijné dhe qé ai até vetém e ka pércjell mé
tej né Gjykatén Supreme, késhtu qé né kété rast ministria e drejtésisé ka qené vetém
»postier”. Nga Gjykata Supreme éshté kumtuar se gjykatésit nuk do té veprojné sipas
asaj kérkese.

Si¢ mund té dégjohej ne publik, arsyeja e pohuar pér njé shkresé té tillé té adresu-
ar nga ministria e ekonomisé, né krye té cilés éshté ministri Mllaxhan Dinkiq, éshté qé,
né kushte té krizés ekonomike, procedura té tilla gjyqésore mund té shkaktojé dém té
pariparueshém pér afarizmin dhe ardhmériné e kétyre ndérmarrjeve e qé, mes tjerash,
késhtu edhe vet punétorét mund té mbesin pa puné né rast té falimentimit.

Me kété rast, ka reaguar edhe Bordi i republikés pér zgjidhjen e konfliktit té in-
teresave si dhe Mbrojtési i qytetaréve té Republikés sé Serbisé. Bordi i republikés ka
kérkuar nga qeveria e Serbisé¢ qé t'i shkarkojé sekretarét e pérmendur té ministrisé sé
ekonomisé dhe zhvillimit rajonal dhe até té ministrisé sé drejtésisé, sepse kané shkelur
nenin 6 té Ligjit pér zgjidhjen e konfliktit té interesave, i cili parasheh ndalimin e pér-
dorimit té funksionit zyrtar qé pérmes ndikimit né vendimin e legjislativit, ekzekutivit
apo gjyqésorit té realizohet pérfitimi, té arrihet ndonjé e drejté apo lehtésiré, té lidhet
ndonjé puné ligjore apo né ¢farédo ményre té keté favorizuar interesin e tij apo té di-
kujt tjetér. Qeveria e ka refuzuar rekomandimin e pérmendur pér shkarkim.

Shpejt éshté deklaruar edhe Mbrojtési i qytetaréve té Republikés sé Serbisé, i
cili ka kérkuar nga qeveria vetém shkarkimin e sekretarit té shtetit Nebojsha Qirig,
sepse ai, né rastin konkret, nuk ka bashképunuar me Ombudsmanin. Mbrojtési i
qytetaréve, me kété rast nuk ka kérkuar shkarkimin e Sllobodan Homenit, sepse,
pér dallim nga Qiriqi, ai kishte bashképunuar né rastin konkret me Ombudsmanin.
Qeveria ka refuzuar té veprojé edhe sipas kétij rekomandimi.

Né ministriné e ekonomisé dhe zhvillimit rajonal u tha se nuk shohin arsye pér
shkarkim dhe plotésisht e kané mbéshtetur Qirigin, sepse ,,...nuk ka pasur géllim té
ndikojé né vendime té gjykatés, e as qé e ka béré njé gjé té tillé...*, por i ka dérguar
njé letér organit ekzekutiv. Sa i pérket, mosbashképunimit me Ombudsmanin, né
kété ministri thané qé nuk kané informata pér até qé Qiriqi ka refuzuar bashképuni-
min me Mbrojtésin e qytetaréve, dhe qé sekretari i shtetit gjendet né Uashington né
takimin e Bankés Botérore.

Nebojsha Qiriq
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PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?

29



MOSEGOIZMI

SHEMBULLI nr. 2.
Mrkonjiqin e nervozon fakti q¢ duhet té kursej

Né kuadér té masave pér kursim né kushte té krizés ekonomike, Qeveria e Re-
publikés sé Serbisé ka kérkuar nga ministrité uljen e shpenzimeve pér 26%. Masat e
pérmendura, mé sé shumti e kané goditur ministrin e infrastrukturés Millutin Mr-
konjiqin, i cili i pakénaqur nga kjo ka ofruar doréhegjen e tij nga mesi i muajit prill
2009. Né SPS (Partiné Socialiste té Serbisé), pas bisedimeve me Mrkonjiqin, thané se
pakénaggésité jané normale né caste krize, por qé nuk do té keté pasoja serioze.

Masat pér ballafagimin e krizés té qeverisé sé¢ Serbisé nénkuptojné zvogélimin
e buxhetit té té gjitha ministrive, qé ka pérfshiré edhe ndérprerjen e projekteve té
caktuara dhe ,,shkurtimin® e mjeteve té parapara. Masat kundér krizés kané goditur
né njé ményré edhe projektin e ndértimin té korridorit 10, pér té cilén gjé Mrkonjiqi
ka reaguar aq zéshém.

Sipas lajmeve té publikuara nga geveria e Serbisé, projektin e pérfundimit té
korridorit 10, me rebalancimin e buxhetit qé vijon deri né pérfundim té muajit, ak-
tualisht éshté paraparé mé shumé se qé ishte paraparé me buxhetin fillestar, sepse
ministria e Mrkonjeviqit duhet t¢ marré 1,5 miliardé dinaré shtesé pér shpronési-
min e tokave, ndérsa tre miliardé pér ndértimin e pjesés nga Horgoshi deri né Novi
Sad do té sigurohen nga buxheti i Vojvodinés. Né buxhetin fillestar pér 2009, nga
burimet vetanake pér korridorin 10 ishin siguruar vetém tre miliardé dinar, ndérsa
paraté pér shpronésim nuk ishin planifikuar.

Por ajo qé posagérisht ka mundur ta prek Mrkonjiqin, si¢ kané kuptuar gazetarét,
éshté vendimi qé né pajtim me Ligjin e miratuar rishtas shpronésimi i tokave nuk béhet
vetém me pagesé né té holla por edhe né natyré, me kémbim té tokés. Ndonése né kété
ményré ai kursen 100 milion Euro né shpenzime, me sa duket Mrkonjigit nuk i pélgen
qé nuk do té disponojé me té gjitha mjetet pér shpronésim. Gazetarét gjithashtu kané
zbuluar qé kjo nuk éshté hera e paré qé Mrkonjiq ka ofruar doréhegje, dhe qé kolegét
e tij té SPS-sé kané pasur mundési qé, deri tani, t'i shohin madje katér nga doréhegjet e
ofruara prej tij. Cdo heré kur i heqin digka, ai ofron doréhegje. Pas késaj ai revoltohet,
pastaj kolegét e tij nga SPS-ja e lusin dhe bindin. Sido qé té jeté, gjéra té tilla ka pasur
edhe mé paré - tha bashkébiseduesi i njé gazete ditore.

30



PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni qé né rastin konkret &éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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MOSEGOIZMI

SHEMBULLI nr. 3.
Zyrtarét punojné pér parti, e jo pér qytetaré

Sikur té ishte zbatuar vazhdimisht né praktiké Ligji pér parandalimin e konfliktit
té interesave, 995 e zyrtaréve tané do té konsideroheshin si ,persona me lidhje®, té
eméruar dhe caktuar duke iu falénderuar lidhjeve partiake, pra né ményré jomeritore
dhe né bazé té kritereve jo objektive — késhtu i deklaroi nga mesi i prillit njé gazete di-
tore Sllobodan Beljanski, kryetar i Bordit pér parandalimin e konfliktit té interesave.

Sipas mendimit té
Beljanskit, ekzistojné mjaft
shembuj qé tregojné se né
shtet nuk ka vullnet poli-
tik qé té ndérpritet parti-
@l kracija, ndérsa né vendet
udhéhegése té vijné ek-
spertét. Pérderisa inxhini-
eri i metalurgjisé ndodhet
né krye té Qendrés sé kul-
turés né Bor, ose kamerieri kryetaré i Bordit drejtues té ndérmarrjes publike komu-
nale né Krusheve, biologu sekretar i shtetit né Ministriné e kulturés, ndérsa pensi-
onisti nénkryetar i qeverisé, asnjé masé e ndérmarré nga kabineti i Cvetkoviqit me
qéllim té reformimit té shtetit nuk do té jeté mé shumé se demagogji.

Paralajmérimi se kété vit do té shkarkohen nga puna rreth 8.000 népunés té sh-
tetit, sipas mendimit té Beljanskit nuk do té sjellé deri te njé shtet mé efikas dhe mé
té liré, por, ashtu si¢ paralajmérojné ekspertét, vetém deri te shkarkimi nga puna té
atyre pak njerézve té cilét diné ta kryejné punén. Partité do t'i mbrojné nga shkarki-
met njerézit besnik ndaj tyre, e kéta njeréz nuk punojné né té miré té qytetaréve por
pér interesin e tyre personal dhe até té partive té tyre.

»Né qofté se do ta kishim hequr partikracing, ku pérkatésia né parti hapé dyert
e shérbimit publik, do té kishim njé shoqéri shumé mé demokratike me njeréz pro-
fesional né pozita udhéhegése, té zgjedhur né bazé té kritereve objektive. Nuk shoh
se po ndérmerret dicka né shoqéri, e as gatishmériné e partive pér té hequr doré nga
punét publike. E gjitha mbetén né njé qark té¢ mbyllur, ndérsa vendimet i marrin até
qé jané té pakét né numér” — deklaroi Beljanski, duke theksuar se motivi pér hyrje
né shérbimin publik éshté pérshtatshméri personale, e jo interes publik.

Thelbi i partikracisé, si¢ kishin deklaruar pér njé té gazeté té pérditshme profe-
soré té respektuar té sé drejtés kushtetuese, éshté qé ata té cilét udhéheqin nuk pu-
nojné né té miré té interesit publik, por né interes té partive qé i kané caktuar ose né
interes té¢ manjatéve té cilét u kané ndihmuar té vijné né pushtet. Sistemi shtrihet né
téré vertikalen e shtetit, nga administratat komunale, té cilat ia mundésojné manja-
téve qasjen né toké té vlefshme pa tenderim dhe késhtu e shtojné pasuriné e tyre, e
deri te maja dhe korrupsioneve né prokurimet publike e cila, si¢ ka theksuar pér kété
né njé gazeté té pérditshme Predrag Jovanoviq, drejtor i Administratés pér prokurime
publike, ,,né vit merr 400 milioné Euro®. Kjo shifér éshté katér heré mé e madhe ,vri-
ma buxhetore té cilén qeveria me shumé mund tani po pérpiqget ta arnojé.
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PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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MOSEGOIZMI

SHEMBULLI nr. 4.
Ndérrimi i humbésve nga té gjitha funksionet

Nga fundi i qershorit
2009, né Kikindé ka ardhur
deri te ndérrimi i kryetares
s¢ komunés Jagoda Tolicki.
Gjaté muajve té fundit, Jago-
da e ka ,,trazuar® dy heré opi-
nionin publik né komunén
e saj. Herén e paré, né tetor
2008, kur si anétare e DS-sé
pranoi té zgjidhej né postin e
kryetares sé komunés, ndérsa
hera e dyté ishte gjaté mesit
té muajit qershor, kur publi-
kisht, gjaté takimit té¢ KK-sé
haptas iu kundérvu ményrés se si funksionon dhe si e organizon pushtetin DS-ja né
Kikindé. Ndérrimi tejet i shpejt i saj éshté né fakt kulminim i pérplasjeve té dy rryma-
ve né mesin e demokratéve, ndérsa fshehtési publike éshté se ka pasur férkime midis
tyre edhe né kohén kur pikérisht ajo éshté propozuar pér kryetare té¢ komunés, e jo
Branisllav Bajiqi, bartés i listés ,,Pér Kikindén Evropiane® né zgjedhjet lokale, lajméru-
an gazetarét korrespondenté nga Kikinda.

Kungulli plasi né takimin e kuvendit komunal té 5 qershorit, kur Jagoda Tolicki,
si kryetare e komunés, nuk ka dashur t'i propozojé nenet e reja té késhillit komunal
né ményré qé té ndérroheshin té méparshmit. Tolicki e kritikoi kryetarin e késhillit,
Savo Dobraniq, ndérsa térthorazi iu referua edhe afaristit Zoran Milesheviq, prona-
rit té ndérmarrjes ,,Jet kompani® (né pérbérje té sé cilés jané ,radio VK“ dhe , televi-
zioni VK) dhe i hotelit ,Narvik“. Ndonése né asnjé fjalim ajo nuk pérmendi emrin
e Zoran Milesheviqit, pér qytetarét e Kikindés ishte e qarté se pér kénd po mendonte
ajo kur tha qé arsyeja pér ndérrimin e saj éshté se ,nuk ka lejuar qé politika té béhej
né restorante té hoteleve dhe nga ballkoni i ‘Narvikut™:

»Fitoren e partisé sime nuk e kam pérjetuar si pre specifike e as i mundési pér
udhéhegje té liré me personel. Pushtetin, aq mé pak, e kam pérjetuar si mundési
pér shfrytézim té pakontrolluar té mjeteve buxhetore sipas llogarisé personale té in-
dividéve, té cilét, a mund ta paramendoni, nuk jané as pjesé e pushtetit lokal, tha
Tolicki, duke i béré thirrje kryetarit té késhillit DS Sava Dobraniqit, qé pa dijen e saj,
gjaté kohés sa nuk ka qené e pranishme, ka urdhéruar qé klubit hendbollistik té fe-
mrave té udhéhequr nga kumbara i tij, t'i paguhet njé milion dinaré. Tolicki gjithas-
htu tha se ,,me muaj u ka rezistuar trysnive qé televizionit ,VK* té Millosheviqit t'i
paguhen shuma milionéshe dhe qé ka treguar se késhtu kishin vepruar edhe zyrtarét
e pushtetit t¢ méparshém.

Sido qé té jeté, Tolicki éshté ndérruar nga posti i kryetarit t¢ komunés, ndér-
sa pushteti lokal ka pérjetuar njé rikonstruktim total. Né vend té nénté anétaréve,
Késhilli komunal tani ka pesé anétaré (vendimi pér kété éshté marré gjaté kohés kur
Tolicki ka gené kryetare e komunés), ndérsa né funksione jané pikérisht ata té cilét
ish-kryetarja nuk ka dashur ti mbéshtesé.
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PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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MOSEGOIZMI

SHEMBULLI nr. 5.
Deputetét i duan edhe pensionet sipas ,,regjimit special®

Nga fundi i majit 2009, né publik éshté ,zbuluar® informacioni se deputetét e
Kuvendit té Serbisé kané pasur ndérmend qé tia mundésojné vetés pensionet me
Ligjin e ri pér kuvend. Sipas informatave té burimit anonim nga Kuvendi, zéshém
flitej pér vendosjen e pensioneve pér deputetét, té cilét jané né marrédhénie té pér-
hershme pune né Kuvendin popullor, ndérsa pensionet do té ishin deri né lartésiné e
njé page té ploté té deputetit, e cila, né até kohé, ishte 75.000 dinaré.

Ky informacion ka hasur né dénimin e fuqishém té publikut, i cili ishte i re-
voltuar nga paralajmérimi se deputetét, né kété ményré, do t&¢ mund té ishin né po-
zité shumé mé té privilegjuar né raport me qytetarét tjeré. Deputetét e partive té
ndryshme politike kryesisht i kané demantuar kéto informata. Megjithaté, ndonése
pérfundimi i shpejté i Projektligjit té paré pér kuvendin popullor éshté paralajméruar
qysh nga fundi i majit, kjo gjé nuk ndodhi mé pas. Prandaj, duket se ekziston ,,friké*
e arsyeshme e publikut qé né versionin final té ligjit té gjendet njé propozim i tillé.
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PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?

37



INTEGRITETI

Standardi i dyté subjektiv i jetés publike qé kané té béjné me zyrtarét publik
éshté integriteti. Duhet vérejtur se ky standard &shté né lidhje té ngushté me stan-
dardin e mosegoizmit, por pér dallim nga i pari, tek i cili theksi vihet né marrjen e
vendimeve, te standardi i integritetit theksi éshté te ,detyrimet” eventuale, té cilat i
ka zyrtari ndaj personave té treté, té cilat mund ta ndalojné até qé t'i ushtroj funksi-
onet e tij né pérputhje me interesin publik.

Si standard i jetés publike, Integriteti nénkupton qé bartésit e funksioneve publike nuk
do té duhej té ishin nén kurrfaré obligimi financiar apo tjetér ndaj individéve apo or-
ganizatave, té cilat do té mund té ndikonin tek ata né kryerjen e detyrés zyrtare.

Edhe ky standard etik, si dhe ai paraprak, e ka , pikémbéshtetjen” e tij né legji-
slacion dhe normé ligjore, ndérsa shkelja e tij né situata té caktuara pérfagéson edhe
thelbin e veprave té caktuara penale. Megjithaté, ,,Kufiri“ i normés ligjore nuk jep
mundésiné qé ajo t'i pérfshijé té gjitha rastet e shkeljes sé kétij standardi. Sig ishte
rasti me standardin paraprak, edhe integriteti si standard moral ka kuptim shumé
mé té gjeré se sa éshté rasti me normat ligjore, té cilat e rregullojné até. Prandaj, kétu
do ti pérmendim disa shembuj, ku ,lidhjet’ e caktuara ndérmjet zyrtaréve dhe per-
sonave té treté, ndonése nuk ,,ndalohen® me ligj, pérbéjné shkelje té standardit etik
té ,integritetit®

Bartésit e kétyre funksioneve né Serbi sipas rregullit nuk jané té ,integritetit.
Arsyeja pér kété éshté se né Serbi ende dominon i ashtuquajturi ,.sistemi i presé*
(spoils system), i cili u braktis né SHBA dhe demokracité tjera peréndimore qé nga
fundi i shekullit 19. Me fjalé tjera, né ,,sistemin e presé, pas zgjedhjeve, partité e reja
dhe shumica e re politike ndérron edhe té gjithé personelin profesional nga maja e
deri né fund, duke i caktuar né kéto vende ,,njerézit e tyre®. Né sistem té tillé, i vetmi
kualifikim qé duhet ta posedoj njé zyrtar i pushtetit publik éshté ,besnikéria“ ndaj
partisé politike apo besnikéria ndaj zyrtarit té shtetit.

Megjithaté, né shtetet bashkékohore té sé¢ drejtés, me kohé éshté krijuar ,,sistemi
meritor i népunésve” — i bazuar né sistemin e vlerésimit té personelit (para sé gjithash
népunésve profesional té shtetit), né té cilin funksionet e népunésve ndahen qarté
me ato politike, si funksione profesionale. Pér fat té keq, né vendet né tranzicion, né
té cilat dominon né ményré strikte modeli i administratés hierarkike, népunési civil
éshté ende nén kontrollin e forté té zyrtaréve té pushtetit publik si dhe bartésve té
funksioneve politike. Né njé sistem té tillé, né punén e zyrtaréve té organeve publike
apo népunésve, ,,ndikon“ ai qé e ka vendosur aty. Késhtu, si pasojé e mosekzistimit té
mekanizmave adekuaté té pérzgjedhjes brenda profesionit, qofté kur né pyetje éshté
avancimi profesional ose avancim né strukturén udhéheqése, apo ndikimit té gen-
drave lokale apo gendrore té pushtetit né punén e institucioneve ndikon edhe né
integritetin e personave qé mbajné pozita publike.

Pér shembull, népunési civil té cilit i éshté besuar njé autoritet né diskrecion, nga
trysnité e zyrtarit me orientim dhe politik té zgjedhur té pushtetit publik ,,zbaton®
urdhra politike prapa té cilave fshihet partia politike. Kéto urdhra shpesh ,,shkojné
né té miré“ té interesave té ,njerézve té pushtetshém®, ndérmarrjeve, korporatave,
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Pjesa e dyté: Shembuj praktik pér kuptimin e standardeve té jetés publike 39

pérkatésisht interesave private. Ato posagérisht vihen né pah gjaté nénshkrimit té
punéve publike apo financimit té partive politike. Kur shkelet standardi i integritetit,
né publik humbet besimi né téré strukturén udhéhegése politike dhe né até administra-
tive, qé tek qytetarét krijon njé ndjenjé té korrupsionit té pérgjithshém té pushtetit.
Motiv pér shkelje té standardit té integritetit, si¢ éshté rasti edhe te shkelja e standar-
dit té ,,mosegoizmit®, éshté shpesh pérfitimi material. Né kété kuptim, zyrtari i or-
ganeve té pushtetit publik ose népunési civil i siguron privilegje t& caktuara té kun-
dérligijshme dhe pamoralshme ndonjé personi té treté pér ndonjé pérfitim material
dhe té ngushté. Késhtu, personi i treté fiton , kontroll té ploté“ edhe ndaj veprimeve
té ardhshme té zyrtarit publik apo népunésit civil edhe pér nevojat e ,ardhshme® té
»Kklientit® té njéjté.



INTEGRITETI

SHEMBULLI nr. 1.
Drejtorét e humbésve me pagat mé té larta

Ne fillim té prillit, né publik u pérhap lajmi se drejtorét e humbésve né ndér-
marrjet publike paguhen mé sé miri né Serbi. Né até kohé, paga mé e larté e drejtorit
ishte 379.161 dinaré, qé pérbénte 12,5 paga mesatare né Serbi. Nga gjithsej 32 ndér-
marrje publike, 5 drejtoré kané pasur pagé mé té larté se 300.000 dinaré, ndérsa 10 e
kané pasur mé té ulét se 100.000 dinaré.

Ndonése nuk ka vend
pér popullizém té llojit ,,té
gjithé duhet té kené pagé té
njéjté*, publikimi i kétyre
té dhénave e ka ngritur
pérséri né publik temén se
a jané pagat e drejtoréve
adekuate, posacérisht kur
dihet se emrat e njerézve
qé i udhéheqin ndérmarr-
jet mé té médha jané emra té prodhuara nga partité, té cilét mé pas do té shérbejné si
burim i sigurt i té hyrave partiake. Sipas mendimeve té shumta, dyshime pér perso-
nelin qé vjen do té keté deri atéheré kur partité politike té vendosin qé personeli pér
kéto ndérmarrje té zgjidhet pérmes konkurseve. Deri atéheré, edhe ata qé vértet e
njohin punén, por pas té ciléve géndron njé parti, do t& pérbéjné vetém pérjashtime
qé e vértetojné kété rregull.

Né vend té dyté pér nga lartésia e pagés sé marré gjendet ,Telekom Srbija“ ku
paga e drejtorit té pérgjithshém éshté 354.879 dinaré, ndérsa sigurisht qé vendin e
treté e zé ,,Elektroekonomia e Serbisé“ me 345.779 dinaré. Késhtu, tre vendet e para
i zéné dy humbés - né pozitén e paré dhe té treté. Né fillim té majit, drejtori i pérgji-
thshém i JP ,Transnafta, ka pasur pagé prej 331.163 dinaré, aférsisht 14.000 dinaré
mé pak se drejtori i EPS-sé, ndérsa kolegu i tij né ,,Srbijagas“ né muaj fiton 312.918
dinaré. Gjithsej teté drejtoré marrin paga mbi 200.000 dinaré, ndérsa paga mé e ulét
né kété grup éshté 202.383 dinaré, qé e merr drejtori i ,,Hekurudhave té Serbisé®

Nga gjithsej 32 ndérmarrje publike, nénté drejtoré fitojné né mes 100.000 dhe
200.000 dinaré. Paga mé e larté né kété grup éshté 192.321 né ,Qendrat Skitare té
Serbisé®, ndérsa mé e ulét éshté 125.132 dinaré né ,,Jugomark®

Disa dité mé voné, ,,Jat eirvejs“ ka kumtuar se do té miratojé masa pér pagat e
udhéhegésisé, si dhe qé paga e drejtorit té pérgjithshém do té ulet.

Pesé pagat mé té larta pér muajin mars 2009:
»Jat ervejz“  379.161

»Telekom® 354.879

~EPS® 345.0779

»Iransnafta“ 331.163

»Srbijagas® 312.918
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PYETESOR

INTEGRITETI

Bartésit e funksioneve publike nuk do té duhej té ishin nén kurrfaré obligimi financi-
ar apo tjetér ndaj individéve apo organizatave té cilat do t&¢ mund té ndikonin tek ata
né kryerjen e detyrés zyrtare.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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INTEGRITETI

SHEMBULLI nr. 2.
Velja i premton Mrkonjés

Né fillim té muajit qershor 2009,
lideri i ,,Nova Srbija“ Velimir Iliq dhe
deputetét nga partia e tij kané mun-
désuar arritjen e kuorumit né ményré
qé Kuvendi té fillojé me shqyrtimin
e ligjeve, me té cilat Serbia obligohet
né shumé prej 175 milion Euro né té
miré té ndérmarrjes publike ,,Rrugét e
Serbisé®.

Mé paré, né krye té késaj ndér-
marrjeje ka gené Branko Josiq, njé
kuadro e Iligit, kundér té cilit jané
ngritur akuza pér falsifikim té do-
kumenteve me té cilat buxheti éshté
démtuar pér 200 milion Euro.

Meqé shumica udhéhegése né
Kuvend nuk kishte numrin e mjaf-
tueshém té deputetéve, sepse tre prej
tyre ishin né udhétim, né ményré qé
té filloj¢ me shqyrtimin e dy ligjeve
mbi krediné pér NP ,Rrugét e Serbi-
sé*, ndihmé ofroi Velimir Iliq - lideri
i ,Nova Srbija“. Precedenti gé opozita
té ofrojé ndihmé pér arritjen e kuo-
rumit, gjé qé deri né até kohé nuk kishte ndodhur kurré dhe qé vlen si rregull e
pashkruar e Kuvendit, i befasoi té gjithé deputetét e shumicés udhéheqése pérveg
socialistéve. Ata ishin té gatshém. Lidhur me kété rast, Velimir Iliq tha pér njé gazeté
té pérditshme qé i kishte premtuar personalisht ministrit Milutin Mrkonjiq se do ti
ndihmojé rreth votave né qoftése nuk i mjaftojné, kété dhe e béri.

Né kuluaret e Kuvendit, 1évizja e Velimir Iliqit, ish-ministrit pér investime kapi-
tale, shpjegohet me ,,mékatet e tij t& vjetra“ té lidhura me afarizmin e Branko Jociqit.
Gjithashtu, vlerésohet qé, me kété sigurim té kuorumit té Kuvendit, socialistét i kané
forcuar pozicionet e tyre politike si parti ¢ mund té bashképunojé né ményré efek-
tive me té gjithé.

Kam votuar sepse mé kané lutur dhe se e di qé punonjésit e ndérmarrjes sé
rrugéve jané né gjendje shumé té véshtiré, meqé shteti nuk u paguan asgjé. Nuk kané
para pér ushqgim, nuk mund té marrin pjesé né tenderé pér puné, nuk kané para as
pér njé litér nafté, ndérkohé qé ,,Jugopertollit* i kané borxh 1 miliardé e 500 milion.
Pesé geverité e méparshme kishin premtuar se do t'ua paguanin paraté, por asgjé
nuk éshté béré. Ne jemi pajtuar né Komisionin pér telekomunikacion, qé kéto dy
ligje té votohen nga té gjitha partité dhe nuk e di pse kété nuk e béri askush tjetér
pérveg¢ nesh. Mrkonjiqi mé ka lutur gé ta ndihmojé rreth kuorumit dhe uné ia dhas-
hé fjalén se do ta ndihmojé - sqaroi Velimir Iliq pér njé gazeté té pérditshme.
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PYETESOR

INTEGRITETI

Bartésit e funksioneve publike nuk do té duhej té ishin nén kurrfaré obligimi financi-
ar apo tjetér ndaj individéve apo organizatave té cilat do t&¢ mund té ndikonin tek ata
né kryerjen e detyrés zyrtare.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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INTEGRITETI

SHEMBULLI nr. 3.
Slavica, honorariste e ,,Galenikés

Sipas shkrimeve té mediave, nga fundi i qershorit 2009, kryetarja e Kuvendit t&
Serbisé Slavica Gjukiq-Dejanoviq ka arritur ta rregullojé mungesén né té ardhura, qé
e kishte prekur até si té gjithé zyrtarét e shtetit me paga té larta. Duke iu falénderuar
pozités sé forté té partisé sé saj socialiste né ,Galeniké, pak para hyrjes né fuqi té Ligjit
mbi uljen e pérkohshme té pagave né administratén shtetérore, ajo ka lidhur marréve-
shje me té cilén fiton 700 Euro né muaj pér ,shérbimet eksperte® qé ia ofron késaj
kompanie farmaceutike shtetérore. Dejanovig, e cila me profesion éshté neuropsikiatér,
me karrieré akademike né fakultetin e mjekésisé né Kragujevc dhe né klinikén psikia-
trike té kétij vendi, mé 27 prill 2009, ka nénshkruar kontraté njévjecare mbi vepér, dhe
pér kété periudhe kohore ajo do t&¢ marré nga 700 Euro ¢do muaj, mé sé voni deri mé
daté 15 té muajit vijues. Pér kété shumé, nga kryetarja e Kuvendit té Serbisé pritet qé
té ,,pérpilojé mendime eksperte dhe até klinike-farmakologjike dhe farma-ekonomike
pér prodhimet farmaceutike té asortimanit té prodhimeve té porositésit*.

Pérndryshe, éshté interesante qé ,Galenika“ dhe Slavica Gjukiq-Dejanoviq para
kontratés sé lartpérmendur mbi vepér kané lidhur edhe marréveshje pér bashképunim
afarist-teknik (numér 1185, i 3 prillit 2009) dhe até pikérisht né kohén kur geveria e
Serbisé pérgatiti propozi-
min e ligjit me té cilin, né
kuadér té masave pér kur-
sim, parashihet ulja e paga-
ve té médha té zyrtaréve té
shtetit. Mé interesante nga
té gjitha éshté se Dejanoviq
ka nénshkruar kontraté me
,Galenikén“ mé 27 prill,
pikérisht né kohén kur né
Kuvend vazhdonte shqyr-
timi i propozimit té ligjit té
lartpérmendur, i cili éshté
miratuar mé 29 prill.

Me sa éshté i informuar publiku, dy zyrtarét mé té larté t&€ mbetur — kryetari i
Serbisé Boris Tadiq (psikolog me profesion) dhe kryeministri Mirko Cvetkoviq (eko-
nomist, ka punuar si késhilltar financiar), nuk kané burime té ngjashme shtesé né
té ardhurat e tyre. Pér dallim prej tyre, duket se kryetarja e Kuvendit ka mé shumé
kohé dhe mundési pér ta mbushur buxhetin e saj.

Me kété angazhim té saj, kryetarja e Kuvendit té Serbisé lehté mund té gjendet
né situaté ku nuk merr vendim qé éshté né interes té publikut pér arsye se ka detyri-
me ndaj ,Galenikés®, e cila paguan njé pjesé té té ardhurave té saj mujore.
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PYETESOR

INTEGRITETI

Bartésit e funksioneve publike nuk do té duhej té ishin nén kurrfaré obligimi financi-
ar apo tjetér ndaj individéve apo organizatave té cilat do t&¢ mund té ndikonin tek ata
né kryerjen e detyrés zyrtare.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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OBJEKTIVITETI

Objektiviteti, si standard i jetés publike, duhet té sigurojé ushtrim té paanshém
té detyrave publike. Kjo nénkupton qé kryerja e punéve publike nga zyrtari publik
(zyrtaréve té organeve té pushtetit publik apo népunésve civil) éshté né funksion té té
gjithé qytetaréve dhe né ményré té barabarté pér té gjithé. Ai pérfshiné jo vetém ele-
mentin e ,jashtém®, mé sakté marrédhénien e zyrtarit publik me klientét (qytetarét,
ndérmarrjet apo ¢farédo palé té treta), por edhe elementin e qarté té ,brendshém®
posacérisht kur béhet fjalé pér avancimin e kuadrove sipas sistemit té meritave.

Objektiviteti nénkupton qé né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu cak-
timin né funksione publike, ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e indi-
vidéve pér shpérblime dhe pérfitime, bartésit e funksioneve publike duhet té marrin
vendime né pérputhje me meritat dhe cilésité e kandidatéve.

Parimi i objektivitetit i plotéson dy parimet e pérmendura mé paré: mosegoiz-
min dhe integritetin. Pérderisa te i pari dhe i dyté theksi vihet te mosegoizmi dhe in-
tegriteti si elemente subjektive té zyrtarit publik, parimi i treté i vé theks objektivite-
tit — gjegjésisht paanésisé sé saj. Domethéné, pavarésisht se kush éshté né anén tjetér,
rregullat e ,,]ojés“ jané té barabarta pér té gjithé. Asnjé faktor i jashtém si i tillé nuk
guxon té ndikojé né pérgjegjésiné e zyrtarit publik qé té merr vendime rreth, pér
shembull, avancimin e kandidatéve ose ndarjes sé kontratave sipas ndjenjés sé tij/
saj ,subjektive apo ,privilegjeve” té supozuara qé personi i treté duhet t'i keté, por
ekskluzivisht sipas kritereve dhe standardeve objektive té vértetuara paraprakisht.

Objektiviteti si standard i jetés publike siguron ,plotésimin® e kritereve té tilla,
mé sé shpeshti, normative. Prandaj, objektiviteti mund té jeté kategori ligjore — kur
shkelet ky parim, shpesh shkelet edhe norma ligjore. Por, pér arsye té pérmendura
mé paré, jo gjithmoné dhe jo né té gjitha rastet.

Pér shembull, né rast té kufizimit té importit té njé lloji té caktuar té mallit te-
knik, tekstilit, apo tjetér, afaristi ka interes qé té gjendet né ,listén“ e ndérmarrjeve
qé do té béjné importimin e kontingjentit té lejuar té mallit né Serbi, ndonése nuk
i plotéson té gjitha kushtet e parapara me ligj. Zyrtari publik ia léshon atij lejen e
nevojshme, me té cilén, duke i shkelur normat objektive té pércaktuara me ligj, ia
mundéson qé té gjendet né listén e furnizuesve dhe me kété i mundéson importimin
e mallit té tillé. Ky rast i shkeljes sé parimit té objektivitetit mé sé shpeshti lidhet me
korrupsionin dhe genien e veprave penale té¢ dhénies dhe marrjes sé ryshfetit.

Shembull pasqyrues pér njé lloj tjetér té shkeljes sé objektivitetit si standard i
jetés publike do té ishte, pér shembull, rasti kur Komisioni pér prokurime publike,
»duke peshuar® se cili kandidat éshté mé i ,,miri, shpesh vleréson marrédhéniet qé
ka me ofertuesit. Né até rast nuk éshté e réndésishme vet oferta, por konfliktet per-
sonale té cilat i kané pasur me ndonjérin prej tyre. Prandaj zgjedhin até qé nuk ka
pasur konflikt personal me ta mé paré, ndonése ofertat e té tjeréve jané me mé tepér
perspektivé dhe mé té sigurta pér furnizuesin, ndérsa né periudhén afatgjate ekono-
mikisht mé té leverdishme. Megjithése e diné kété, anétarét e Komisionit veprojné
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kundér gjykimit té tyre, por né pajtim me vlerésimin e lejuar diskrecional. Né rastin
konkret, vlerésimi éshté kushtézuar me arsye ,,personale®, e jo me arsyen e interesit
publik, ndérsa ,,pérfitimi“ i anétaréve t&é Komisionit, konkretisht ,hakmarrja® ka bu-
ruar nga njé konflikt personal té anétaréve dhe ofertuesve. Né kété ményré, anétarét
e komisionit nuk béjné vepér penale, por sjellja e tyre éshté e pamoralshme, ndérsa
pasojat e veprimeve té tyre té béra me dashje mund té sjellin deri te démtimi i inte-
resit té publikut dhe ekonominé vendore.



OBJEKTIVITETI

SHEMBULLI nr. 1.
Edhe né kulturé mbretéron terrori partiak

Sipas shkrimeve té njé gazete té pérditshme, né fillim t& muajit mars 2009, kon-
kursi i hapur né fund té janarit pér pozitén e kryesuesit né pesémbédhjeté institucione
kulturore t& qytetit u mbyll. Afati pér dérgimin e aplikacioneve pérfundoi mé 13 sh-
kurt, dhe ashtu si mund té mésohej né até kohé né Sekretariatin pér kulturé, kishin
arritur 60 aplikacione té cilat ishin shqyrtuar mé voné. Pas késaj informate té thaté
administrative jozyrtarisht mund té€ mésohej se pérkatésia partiake éshté kriter i rendit
té paré dhe se partnerét e koalicionit kishin pasur pérplasje té ndryshme mes tyre.

Komisioni pér personel né kulturé (té cilén e pérbéjné nga dy anétaré té SPS-sé
dhe LDP-sé dhe tre anétaré té Koalicionit pér Serbiné Evropiane) kishte filluar puné
né shtator té vitit té kaluar. Ishte arritur pajtim qé té béhet shpallja e konkursit publik
dhe gé, pa ndérhyrje partiake, té zgjidhen mé té mirét nga kandidatét e paraqitur.
Megjithaté, shumé shpejté erdhi deri te konfrontimet ndérpartiake rreth zgjidhjes sé
drejtorit té arkivit, e mé pas edhe pér institucionet tjera, deri kur njé grup parlamentar
kérkoi qé gjaté ,,ndarjes“ sé presé partiake té vendosen kuota né kuptim té institucio-
neve té qytetit. Mé pas, u bé kategorizimi i institucioneve, ndérsa vendimi sé cila parti
duhet ta keté fjalén e fundit né cilin institucion éshté marré me forma té ndryshme té
bisedimeve dhe tregtive. Késhtu, DS-sé i takuan Ateleja 212, Teatri i dramés né Beo-
grad, Muzeu i Beogradit, Arkivi historik, Qendra Rinore, Qendra Belef, Teatri ,,Bosko
Buha, dhe Qenra pér edukim artistik. LDP-ja do té vendosé pér kryesuesit e Entit
pér mbrojtje té¢ monumenteve té kulturés té Beogradit, Bitefit dhe Qendrés pér Kul-
turé Mlladenovac, G17 plus pér Teatrin Terazije dhe Qendrén pér kulturé Llazarevac,
ndérsa SPS pér Muzeun Pedagogjik dhe Shtépisé sé trashégimisé.

Pra, konkursi ka pérfunduar. Mandati i kryesuesve dhe drejtoréve aktual ska-
don né fund té majit, por me mbylljen e konkursit, si¢ flitet né qarqge té ndryshme,
nuk ka pérfunduar oferta me emra dhe garat partiake. Jozyrtarisht mund té mésohet
se ka pasur edhe trysni mjaft serioze nga qeveria e Serbisé, ndaj té cilave nuk kané
mbetur té paprekur as baballarét mé t&¢ médhenj té qytetit. Megjithaté, duket se mé té
shumté né numér jané ata qé shpresojné se ekziston edhe ndonjé piké ndérgjegje dhe
vullneti té miré qé nuk do t’i lejojné interesat dhe kriteret partiake té zotérojné mbi
té gjitha tjerat, pérfshiré kétu edhe mendjen e shéndoshé.
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PYETESOR

OBJEKTIVITETI

Né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu caktimin né funksione publike,
ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe pér-
fitime, bartésit e funksioneve publike duhet t& marrin vendime né bazé té cilésisé.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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OBJEKTIVITETI

SHEMBULLI nr. 2.
Licenca partiake pér puné

Nga fundi i prillit 2009,
né fokus té publikut ishte laj-
mi i publikuar né njé gazeté
té pérditshme se ndértimi i
rrugéve dhe objekteve né veri
té Kosovés dhe metohisé po
shkakton dyshim te shumé
individé. Sipas burimeve té
gazetés, deputeti i DSS-sé
Vladimir Milintijeviq, kryetar
i Komisionit pér Kosové dhe
metohi né pérbérjen e mé-
parshme té parlamentit, me
vite té téra i fiton shumicén
e tenderéve qé shpallen pér
ndértimin e rrugéve dhe objekteve né veri té Kosovés. I lartpérmenduri ka deklaruar
pérséri se né punét e firmés sé tij nuk ka pasur kurré, e as qé do té keté ndonjéheré
digka té jashtéligjshme, dhe se fjalét qé puna e tij i kushton para té médha qeverisé
éshté génjeshtér, ku dhe shtoi se ka ,,kryer” vetém disa puné mé té médha me ¢mim
prej njé milion Euro.

Eshté fakt i njohur qé sistemi i kontrollit té financimit t¢ komunave serbe né Ko-
sové me vite té téra nuk éshté transparent. Né publik edhe mé herét ngriheshin fjalé
pér mallverzime té shumta lidhur me financimin e pjeséve té caktuara té Kosovés nga
buxheti i Republikés sé Serbisé. Si ministri i méparshém Slobodan Samarxhiq ashtu dhe
ai aktual pér Kosové dhe metohi Goran Bogdanoviq, kané deklaruar se nuk jané kom-
petent pér ,verifikimin® e tenderéve dhe procedurave té tenderimit né kéto komuna.

Megjithaté, lideri i SNV-sé té¢ Kosovés gendrore Ranxhel Nojkiq ka deklaruar se
Milintijeviqin e njeh prej kohésh dhe gé e di miré se sa puné ka firma e tij ndértimore.
Milintijeviqin e njoh qé nga 2001, kur ende ishte njé ndértimtar i vogél. Né até kohé,
firma e tij duhej ta rregullonte kulmin e postés né Leposaviq. Shpejt mé éshté béré e
qarté se ai éshté duke pérzier digka, sepse nuk kishte asnjé dokument, e as qé mbante
regjistér pér punét e ndértimore. Punén ja anulova. Mé pas, ai pérséri provoi té kérkojé
ti paguhen para pér, si¢ thoshte, punét shtesé. Sipas fjaléve té tij, pasi qé u bé deputet i
DSS-it, Milentijeviq ka depértuar shpejt si ndértimtar i suksesshém. Mé pas, asnjé puné
ndértimore né Kosové nuk ka mundur té béhet pa até! Vetém me até, ose pérmes ndér-
mjetésuesit té tij me té cilin i ndan paraté. Késhtu ka qené me vite té téra, por vazhdon
edhe sot. Eshté e qarté ~ Kosova ka qené né kompetencat e DSS, késhtu qé jané organi-
zuar miré. Tani, Milentijeviqi na éshté béré afarist i madh - tregon Nojkigi.

Stojanka Petkoviq, deputete e G17 plus nga Zvegani, thoté gjithashtu se éshté
njé gjé e ditur se Milentijeviq i fiton té gjithé tenderét. Né mbledhjen e kaluar té Ko-
misionit pér Kosové dhe metohi e ka pohuar para meje se i fiton té gjithé tenderét,
por, si¢ shprehet ai, né kété puné ¢do gjé éshté e pastér — pérfundon znj. Petkoviq, ku
dhe deklaroi se ajo kishte folur hapur disa heré pér kété puné.
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PYETESOR

OBJEKTIVITETI

Né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu caktimin né funksione publike,
ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe pér-
fitime, bartésit e funksioneve publike duhet té marrin vendime né bazé té cilésisé.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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OBJEKTIVITETI

SHEMBULLI nr. 3.
Kriteri — libreza e partisé

Ministri pér ekonomi dhe zhvillim rajonal Mllaxhan Dinkiq i ka mashtruar disa
kryetar té caktuar té komunave, té cilét jané té pakénaqur me ményrén e ndarjes e
mjeteve nga NIP (Plani kombétar pér investime) dhe me planin e ministrisé pér eko-
nomi pér zhvillimin e komunave, shkruan njé gazeté ditore nga mesi i muajit prill
2009. Si¢ pohon kryetari i komunés sé Pribojit, Lazar Rvoviq, lideri i G17 plus i ka
mashtruar dy heré. ,T¢ njéjtén dité kur jané publikuar té ardhurat mesatare té jana-
rit, ku te ne ato kané qené 10.880 dinaré, Priboji éshté hequr nga lista e komunave
mé té varfra me Rregulloren pér kriteret e klasifikimit té komunave sipas zhvillimit!
Nuk e di pse éshté béré kjo?! Nuk kemi marré asnjé dinar nga Fondi pér zhvillim,
ndérsa tani nuk marrim as nga NIP. Pres takimi me ministren Verica Kalanoviq qé
té na sqarojé se pér ¢faré béhet fjalé, i pakénaqur thoté Rvoviq. Kryetari i komunés
sé Pribojit madje pohon se Rregullorja e kritereve té klasifikimit t¢ komunave sipas
zhvillimit as qé éshté aprovuar né takimin e qeverisé.

Njé qytet tjetér qé
ka ngritur zérin kundér
ményrés se si G17 plus e rre-
gullon gjendjen né komuna
éshté Novi Pazari. Nénkrye-
tari 1 késaj komune Vujica
Tiosavljeviq i ka akuzuar
drejtpérdrejté ,,dinkiqét” se
po béjné diskriminim poli-
tik, duke pohuar se komuna
ka pranuar mjete simbolike
nga NIP ,sepse nuk éshté né
pronési té G17 plus-it®

Né ministriné e eko-
nomisé dhe zhvillimit rajo-

Mlaxhan Dinikiq — ministér i ekonomisé dhe nal na thané se Rregullor-

zhvillimit rajonal ja e pérmendur ende nuk

ka hyré né fuqi, por gé té

dhénat statistikore jané té qarta. Priboji éshté né grupin e treté sipas shkallés sé zhvi-

llimit, Nga 145 komuna, Priboji éshté né vendin e 96 sipas kriterit té vitit 2007. Sipas

pagave, kjo komuné zé vendin e 96, ndérsa pér nga pensionet gjendet né vendin e 18.

Nuk éshté edhe aq e vérteté ajo qé paragesin ata. Ne jemi né kontakt me kryetarin e

komunés sé Pribojit dhe shpresojné se ¢do gjé do té jeté né rregull. Por, éshté e qarté
se me sulme té tilla nuk do té arrijné asgjé — thuhet nga Ministria e ekonomisé.
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PYETESOR

OBJEKTIVITETI

Né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu caktimin né funksione publike,
ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe pér-
fitime, bartésit e funksioneve publike duhet t& marrin vendime né bazé té cilésisé.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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OBJEKTIVITETI

SHEMBULLI nr. 4
Né ,,Aeroport” kérkojné bonuse né lartésiné e dy pagave

Pas aferés sé madhe lidhur me té ardhurat e ish-drejtorit té NP Aeroporti Beo-
grad, kur gjaté vitit 2008 drejtori i pérgjithshém ia ka ,ndaré“ vetés pagén prej 3600
Euro dhe njé bonus shtesé prej 11.500 Euro, pas sé cilit rast dha doréhegqje si rezultat
i trysnisé sé publikut, né fillim té muajit mars 2009 éshté paralajméruar se publiku
do té keté qasje né informatat pér té ardhurat e menaxheréve, pérkatésisht drejtoréve
dhe anétaréve té bordeve drejtuese té ndérmarrjeve publike. Né até kohé, né kushte
té krizés sé¢ madhe ekonomike, personeli menaxhues i késaj ndérmarrjeje i propozoi
Bordit drejtues uljen e shumave maksimale pér pagat e tyre dhe mundésiné qé né vit
té paguhet njé bonus né shumén maksimale prej dy pagave té drejtorit.

Nga fundi i késaj jave, kur Bordi drejtues i ,,Aeroportit“ mblidhet dhe shqyr-
ton kété propozim té menaxhmentit, kryeministri Mirko Cvetkoviq do ta kuptojé
nése jané pérmbushur pritjet e tij qé shteti do té ,kursejé shumé“ me vendosjen e
rregullit né sistemin e shpérblimit té drejtoréve té ndérmarrjeve publike. Shumica e
drejtoréve, me té cilét kané kontaktuar gazetarét né fillim té marsit, kané pohuar se
pagat e tyre dhe té anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése u jané ulur qé né
fillim té vitit, si dhe qé informacionet pér té ardhurat né té ardhmen do té jené né
dispozicion né ueb-faget e ndérmarrjeve té tyre, ashtu si¢ ka rekomanduar geveria,
e qé mé pas éshté béré.

Megjithaté, lartésia e pagave té ,ulura® té drejtoréve, posagérisht té atyre né
ndérmarrjet publike qé punojné me humbje pér vite me radhé ose qé gézojné pozité
monopoli né treg, ka 1éné pérshtypje shumé té keqe te qytetarét e Serbisé.
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PYETESOR

OBJEKTIVITETI

Né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu caktimin né funksione publike,
ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe pér-
fitime, bartésit e funksioneve publike duhet t& marrin vendime né bazé té cilésisé.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGIJESIA

Ushtrimi i funksionit publik nénkupton edhe pérgjegjési té caktuar pér ushtru-
esin e atij funksioni. Prandaj, me kohé, né vendet peréndimore éshté kristalizuar
standardi i pérgjegjésisé, si njé standard shumé i réndésishém.

Parimi i pérgjegjésisé nénkupton qé bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés
para publikut pér vendimet dhe veprimet e tyre dhe qé duhet t'i nénshtrohen ¢do
kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

Né njé shtet bashkékohor té sé drejtés, pérgjegjésia éshté gjithashtu njé prej
standardeve themelore té sé drejtés. Ai, si i tillé, nuk éshté vetém standard i legji-
slacioneve kombétare. Pérgjegjésia, si njéri prej standardeve themelore té punés sé
administratés publike, pérmes vendimeve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, éshté
béré edhe njéri prej parimeve themelore té hapésirés administrative evropiane. Pa
pérgjegjési nuk ka shtet bashkékohoré té sé drejtés, e as administraté publike, si njé
rregullator kompleks i proceseve shoqérore. Parimi ligjor i pérgjegjésisé ka edhe
kuptim té ,zgjeruar® pérmes homologut té tij té personifikuar né normén etike.
Kétu do té flasim vetém pér kuptimin e gjeré ,etik® té parimit té pérgjegjésisé. Ky
parim, si i tillé, éshté i réndésishém pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut, mediat e
pavarura dhe publikun né kuptimin e gjeré. Mbrojtésit e té drejtave té njeriut jané
»Syri kujdestar i kétij standardi etik. Me punén, aktivitetet, kritikat, sugjerimet dhe
daljet publike ata jané dhe ,,mbrojtés té parimit etik té pérgjegjésisé. Cdo kontroll i
nevojshém i duhur i detyrave, nuk nénkupton té drejtén e zyrtarit q&, mé sé shpeshti
pérmes shérbimit ,té tij marrédhénie me publikun, tiu ,pérgjigjet kritikave apo
tua ,kthej* goditjen. Zyrtari i pérgjegjshém, para sé gjithash, e ka pér detyré qé té
rivlerésojé sjelljen e tij né pérputhje me kritikén e drejtuar. Domethéné, meqé pozita
e ,bartésit té funksionit® apo ,,népunésit civil“ éshté gjithmoné superiore né raport
me té gjithé personat e tjeré, si dhe me té subjektet tjera pjesémarrése né jetén pu-
blike, zyrtar i pérgjegjshém publik éshté ai qé, pavarésisht nga ,,rejtingu apo pozita
né shérbimin publik, ,kupton® dhe pérpiget t& pérmirésojé sjelljen e tij, e jo ai qé
»sulmon'

Kuptohet, kur ,,pérgjegjésia“ pérbén shkelje té ligjit, zyrtari pérgjegjés publik
pérgjigjet ligjérisht, gjegjésisht barté pasojat ligjore, si pérmbajtje e elementit té nor-
més ligjore. Thjeshté, ,funksioni“ i caktuar, qofté politik apo profesional né kuadér
té shérbimit (shtetéror) publik, né vete barté dhe pérgjegjésiné. Né fakt, jo vetém
pérgjegjésiné, por edhe ,,pérqendrimin“ e publikut. Prandaj, ¢do fjalé e théné e zyr-
tarit publik, si dhe ¢do veprim i tij, nga pozita e ,pushtetit® qé ka (sepse ,,pas kétij
pushteti“ géndron shteti si aparat me monopolin e detyrimit fizik né shoqéri), ka
réndési té vecanté. Pér shkak té késaj ,,réndésie té vecanté®, nga zyrtari publik kérko-
het njé shkallé shumé mé e larté e pérgjegjésisé se sa qé parashihet me té ,drejtén®.

Formé shumé e réndé e shkeljes sé parimit té ,pérgjegjésisé“ éshté ndryshimi i
ligjit né interes té personave té treté. Kjo formé e shkeljes sé parimit té pérgjegjésisé
éshté shumé i véshtiré pér t'u déshmuar, sepse né té ,merr pjesé aktive“ administrata
dhe pushteti ekzekutiv i personifikuar né qgeveri si dhe vet pushteti legjislativ. Kjo
formé e shkeljes sé parimit té ,,pérgjegjésisé“pérfshiné njé séré zyrtarésh publik dhe
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éshté i lidhur me procesin, i cili né kété rajon quhet procesi i manjatizimit. Ajo sjell
deri te ndryshimi i ligjeve dhe rregullave, né pérputhje me interesat private té perso-
nave té pushtetshém financiarisht. Pushtetarét financiar - manjatét, né kété ményré
kontrollojné shtetin, sepse shteti krijon dhe i jep formé kornizés institucionale pér
kryerjen e aktiviteteve tregtare, sipas interesave té vecanta, private dhe té privile-
gjuara té atyre qé jané té gatshém ti paguajné té tjerét pér promovimin e interesa-
ve té tyre, posagérisht zyrtarét e ,fuqishém® publik té cilét mund t'u shérbejné. Né
kété ményré, shteti nuk éshté mé ,céshtje publike® (Res Publica) dhe béhet shtet
privat i pushtetaréve financiar, gjegjésisht ,,banane republiké. Késhtu, pér shembull,
standardi i ,,pérgjegjésisé“ shndérrohet né ,antipodin® e tij. Duke u betuar né ,ligj-
shmériné“ e veprimeve té tyre, si bazé pér ,,pérgjegjésiné” e tyre, zyrtarét publik ende
vazhdojné t'i shmangen me sukses ¢farédo sanksioni nga shkelja e kétij parimi, duke
pérfshiré kétu edhe até morale.



PERGJEGIJESIA

SHEMBULLI nr. 1.
Pérmes méditjeve radikaléve u paguhet miré
pengimi i punés sé Kuvendit té Serbisé

Ndalohet vetém prodhimi i pakontrolluar i arméve kimike, ishte njéri prej
ndryshimeve qé radikalét e propozuan né Projektligjin pér ndalimin e zhvillimit,
prodhimit, deponimit dhe pérdorimit té arméve kimike, i cili parasheh ,,ndalimin
e prodhimit té arméve kimike*. Mé sakté, me kété ndryshim radikalét kérkojné qé
té futet fjala ,,i pakontrolluar®, me té cilén i téré ligji e humbet kuptimin, ndérsa ky
éshté vetém njéri prej 2800 ndryshimeve té cilat i ka propozuar grupi i SRS né ligje
pér té cilat éshté diskutuar né parlament gjaté muajit prill dhe maj 2009, me qéllim
té pengimit té punés sé tij.

Ky éshté gjithashtu njé prej shembujve ku shihet se shkrimi i térbuar dhe i pa-
kuptimté ndryshimeve tashmé éshté béré praktiké e radikaléve né pengimin e punés
sé parlamentit, por edhe ményré pér té marré méditje né emér té pjesémarrjes né
punén e komisioneve té Kuvendit.

Deputeti i Ku-
vendit Vlatko Ratko-
viq, kryesues i Ko-
misionit legjislativ té
Kuvendit t& Serbisé:
» Q& kéto jané ndrys-
hime té kota, té ci-
lat nuk propozojné
ndryshime konstruk-
tive, tregon fakti qé
deputetét e SRS-sé,
né té shumtén e rasteve, propozojné ose hegjen e té gjitha neneve, paragraféve ose
pikave té ligjit, ose kérkojné ndryshimin e fjaléve té caktuara, pikave dhe nocioneve
tjera gramatikore. Gati njéqind ndryshime, té cilat parashohin ndryshime gjuhésore
dhe gramatikore, jané paraqitur vetém né nenin 1 té Ligjit pér pérdorimin e flamu-
rit, stemés dhe himnit, i cili e pérkufizon temén e tij. Sipas fjaléve té tij, refuzimi i
3600 ndryshimeve, té parashtruara kryesisht nga SRS, do té zgjasé rreth 28 oré, ose
tre dité. Kjo nénkupton qé, pér kété mbledhje, qytetarét do té paguajné nga xhepat e
tyre 15 milion dinaré mé shumé, sepse ¢do dité pune e Kuvendit kushton sé paku 5
milion dinaré, duke mos e llogaritur méditjet q¢ duhet t'i paguhen deputetéve dhe 2
milion dinaré shtesé pér shtypjen e ndryshimeve.

Meho Omeroviq (kryesues i Komisionit pér puné dhe ¢éshtje sociale i Kuven-
dit) me kété rast, ka deklaruar pér njé gazeté té pérditshme: ,Mé tragjike nga té
gjitha éshté se né kété mal ndryshimesh, té cilat jané parashtruar vetém me qéllim
té ngadalésimit t& punés s¢ Kuvendit, ndryshimet konstruktive té propozuara nga
opozita nuk do ta marrin vémendjen e duhur ose do té anashkalohen.®
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGJESIA

SHEMBULLI nr. 2.
Drejtoresha ka marré gelésin dhe vulat

Né fillim té muajit gershor 2009, prindérit e fémijéve né kopshtin parashkolloré
»Radost“ né Coké, jané pérballur me njé problem té madh. Institucion parashko-
llor kishte mbetur pa drejtor dhe pa Késhill drejtues, ndérsa prindérit protestonin se
fémijéve nuk kishte kush t'ua jepte vértetimet qé kané vijuar mésimin parashkollor.
Galina Bugarski, ishte u.d. e drejtorit, por mé 21 maj 2009, asaj i kishte pérfunduar
mandati. Po até dité, ajo kishte marré pushim shéndetésor, kishte kycur vulén e insti-
tucionit, dhe kishte marré me vete ¢elésin e zyrés si dhe ¢elésin e automjetit zyrtar.

PLAY

Késhilli drejtues eméroi Danijela Savigin, edukatore né IP ,,Radost*, si ushtruese té
re té detyrés sé drejtorit, por inspektori komunal pér arsim e kishte anuluar vendimin,
ndérsa késhilltarét e KK t& Cokés e kishin shkarkuar Késhillin drejtues. Né mbledhjen
e fundit t&¢ KK t& Cokés, késhilltarét kishin debatuar pér gjendjen né IP ,,Radost“ dhe
rreth konkludimeve té Janosh Jastrebinac, inspektorit komunal pér arsim, i cili e kishte
béré mbikéqyrjen né IP ,Radost®. Késhilltarét e partisé opozitare SRS e kishin fajésuar
partiné e DS né pozité pér gjendjen e krijuar né njé kopsht né Coké, ku qéndrojné 400
fémijé. Seanca pérfundojé me vendimin pér shkarkimin e Késhillit drejtues.

Fémijéve t&€ moshés parashkollore nuk ka kush t'ua léshojé vértetimet qé kané
vijuar mésimin e programit parashkollor, t¢ domosdoshém pér regjistrim né klasé té
paré té shkollés fillore, sepse Galina Bugarski e ka kycur vulén - tha né seancé Vukica
Jovanov (SRS), késhilltare dhe edukatore, e cila ishte drejtoreshé e IP ,,Radost deri né
vitin 2004. Ajo shtoi se jané béré dy muaj qé punonjésit e kopshtit nuk i kané marré
pagat. Mandati i u.d. té drejtorit ka zgjatur gjashté muaj, konkursi ishte shpallur me
kohé, por éshté anuluar pér arsye té panjohura — tha Vukica Jovanov. Pér shkak té njé
situate té tillé, ne punonjésit kemi kérkuar nga Hajnallka Llukovac (DS), kryesuese
e Késhillit drejtues té ,Radost®, qé té thérret mbledhje, por ajo nuk i éshté pérgjigjur
thirrjeve tona. Me kérkesén e njé té tretés sé anétaréve té Késhillit drejtues, qé lejohet
edhe me statut, mbledhja u thirr nga zévendéskryesuesja e Késhillit drejtues Danijela
Saviq. Késhtu, me vendimin e pesé nga nénté anétaréve té késhillit drejtues, Danijela
Saviq u emérua u.d. sé drejtorit té ,Radost” — sqaroi Vukica Jovanov. Janosh Jastrebi-
nac, inspektor komunal pér arsim, konkludoi se mbledhja e Késhillit drejtues éshté
thirrur né ményré té parregullt, sepse thirrjen pér mbledhje e ka béré zévendés-krye-
suesja, e cila mund ta béjé kété vetém né rast t&¢ mungesés sé kryesueses.
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGIJESIA

SHEMBULLI nr. 3
Qyteti humb miliona pér shkak té evazionit fiskal

Né fillim t& muajit mars 2009, njé gazeté ditore publikoi informata ku thuhej qé
qyteti i Nishit éshté duke humbur miliona nga mosdeklarimi i pronés. Njé numér i
madh i objekteve banesore dhe afariste né Nish nuk &éshté i paraqitur né administra-
tén tatimore, pér shkak té cilit qyteti, i cili para dy vitesh e ka marré né kompetencé
mbledhjen e tatimit né proné, humb me dhjetéra miliona né vit. Autoritetet e qytetit
kané gjetur se numri i qytetaréve té cilét i shfrytézojné shérbimet komunale né Nish,
madje 40 % mé i madh se numri i tatimpaguesve qé detyrohen sipas tatimit né proné.
Pér kété arsye, Késhilli i qytetit i ka urdhéruar ndérmarrjet komunale gé t'ia dorézoj-
né administratés sé qytetit pér financa té¢ dhénat amzé té shfrytézuesve té shérbimeve
komunale, né ményré qé té béhet krahasimi me bazén e té dhénave té administratés
lokale tatimore. Thjesht, me sa duket unazat e sistemit té vetéqeverisjes lokale né kété
qytet kané déshtuar, gjé qé éshté reflektuar edhe né buxhetin e qytetit.

Problemi
i pérditésimit
té bazés té té
dhénave té ta-
timpaguesve  té
obliguar  éshté
paraqitur  kur
para dy vitesh
pagesa e késaj
tarife ka ka-
luar né duart
e Kuvendit té
qytetit,  sepse
gjykatat dhe fi-
lialet e admini-
stratés tatimore
pér shitblerjen e pronave nuk ia kané dorézuar té dhénat administratés té qytetit
pér financa. Vetém nga fillimi i marsit, udhéheggésit e gytetit té Nishit kané paralaj-
méruar se sé shpejti do té fillonte puna véllimore né terren e regjistrimit té pronés
me komision. Supozohet se ndértime té palajméruara ka né té gjitha pjesét e Nishit,
meqé shumé objekte banesore nuk jané té regjistruara né regjistrin e tokés, ndérsa
né ndérkohé banorét i kané bleré banesat shoqérore. Gjithashtu, supozohet qé ka
myjaft shtépi té sapondértuara qé nuk jané lajméruar né administraté tatimore. Kés-
hilli i qytetit apelon tek bashkéqytetarét té cilét ende nuk e kané lajméruar pronén e
tyre qé kété ta béjné sa mé shpejté, né ményré qé né té ardhmen shpenzimet e tyre
mos té rritén pér pagesén e gjobave.

Thjesht, duket se unazat e sistemit té vetéqeverisjes lokale né kété qytet kané
déshtuar, qé éshté reflektuar né ményré té konsiderueshme edhe né buxhetin e qytetit.
Sidoqofté, barra e kétij rasti bie pjesérisht edhe tek népunésit lokal civil.

|
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGJESIA

SHEMBULLI nr. 4
Qeveria e Serbisé vonon kthimin e Projektligjit
mbi shoqatat né procedurén e Kuvendit

Qé né vitin 2002, né pajtim me obligimet qé né até kohé kishte Republika e
Serbisé né kuadér té ish Republikés Federative té Jugosllavisé ndaj Késhillit té Evro-
pés, njé nga ministrité e atéhershme linjé kishte hartuar Projektligjin pér asociacio-
net, i cili éshté dashur té rregullojé né ményré bashkékohore dhe né pérputhje me
standardet demokratike ndérkombétare fushén e lirisé sé shoqérimit dhe statusin e
shoqatave né Serbi. Sa pér rikujtim, qé nga fillimi i korrikut 2009, né Serbi ekzistojné
dy ligje nga kjo fushé, njéri nga niveli i dikurshém federativ q¢ ishte miratuar qé né
vitin 1990, dhe i dyti qé éshté miratuar né vitin 1982 pér territorin e Republikés sé
dikurshme Socialiste té Serbisé.

Doli gé Projektligji pér shoqatat me vite ishte ,,i lidhur® me shpérbérjen e qeve-
rive té ndryshme, duke u nisur nga qeveria e Zoran Zhivkoviqit, i cili erdhi pas vra-
sjes sé kryeministrit té dikurshém Zoran Gjinxhiq né vitin 2003, e deri té dy qeverité
e Vojisllav Koshtunicés. Gjaté 6 viteve te kaluara, sa heré qé ndonjé prej qeverive ka
dérguar Projektligjin pér asociacionet né proceduré té Kuvendit, qeveria éshté shpér-
béré dhe jané shpallur zgjedhjet e reja parlamentare.

Nga fundi i 2008, filloi edhe njé raund i ,,shqyrtimit* né seancén e Kuvendit
popullor. Pér fat té keq, ligji u térhoq pérséri nga procedura e Kuvendit, pér sh-
kak té ,prioriteteve“ qé
kané pasur ligjet tjera
nga fusha e gjyqésorit.
Por, ndonése Projektligji
i méparshém pér aso-
ciacionet tashmé ishte
»shqyrtuar® né hollési
nga deputetét, qeveria e
Serbisé¢ nuk e ka kthyer
pérséri né proceduré té
Kuvendit deri né muajin
mars 2009.

Prandaj, mé 6 mars
2009 mbrojtési i qyte-
taréve Sasha Jankoviq ia
ka adresuar kryetarit té geverisé Mirko Cvetkovigit iniciativén qé qeveria e Serbisé té
fillojé sa mé shpejté me pércaktimin e Projektligjit pér shoqatat e qytetaréve dhe tia
dérgojé Kuvendit pér miratim. Mé voné, qeveria pérséri e ka pércaktuar Projektligjin,
por gjaté ndryshimeve, pér té cilat kishte insistuar késhilli pér reformén rregullative,
regjistrimi dhe para-regjistrimi i éshté besuar Agjencisé sé veganté pér regjistrimet
ekonomike, qé assesi nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té lirisé
sé organizimit. Pas 7 vitesh, ligji mé né fund éshté miratuar nga Kuvendi popullor
mé 9 korrik 2009.

,
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGJESIA

SHEMBULLI nr. 5
Zgjedhjet shpallen té pavlefshme pér shkak
té emrave né shkronja té alfabetit latin

Pas dekadave té kaluara me garanci kushtetuese té shkrimit latin dhe atjj cirilik,
Kushtetuta e Republikés sé Serbisé e vitit 2006, e ka paraparé, si shkrim té vetém
»zyrtar® — shkrimin né shkronja cirilike. Kuptohet, menjéheré duhet té rikujtohemi
né procesin e miratimit té¢ Kushtetutés dhe té konstatojmé se veté teksti i Projektligjit
i vitit 2006, me té cilin éshté hequr shkrimi latin ,,formalisht dhe faktikisht“ si ,,sh-
krim"“ zyrtar nuk i éshté nénshtruar asnjé ,,debati publik®, por marréveshjes politike
té parteréve té koalicionit né até kohé.

Vet fakti qé shkrimi latin nuk éshté shkrim zyrtar, ka ndikuar qé, nga fundi
i majit 2009, shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né njé vendvotim né Novi Sad.
Njéri nga zgjedhésit
‘a ankua“ prané
Késhillit  zgjedhor
né bashkésiné loka-
le ,,Sonja Marinko-
vig, se emri i tij né |
listén e zgjedhésve |
éshté shkruar né sh-
krimin latin prandaj |
dhe ka shprehur |
pakénaqési. Banori
anonim A.V. i Novi
Sadit me kété rast
ka theksuar se nuk
déshironte qé emri i tij té shkruhej né shkrim latin, se shkrimi latin éshté ,,shkrim
kroat. Me statutin e qytetit té¢ Novi Sadit éshté pércaktuar se né qytet gjuha serbe
dhe shkrimi cirilik jané zyrtare. Domethéné, statuti i qytetit nuk parashikon pérdo-
rimin e shkrimit latin pér gjuhén serbe, késhtu qé shkrimi latin nuk mund té pérdo-
ret zyrtarisht nga institucionet né zonén e qytetit.

Késhilli gjyqésor né Novi Sad me vendimin e tij e ka vértetuar shkeljen e ligjit
pér arsye se anétarja e komisionit zgjedhor e ka shkruar emrin e personit né fjalé
nga Novi Sadi né shkrim latin, Komisioni ka vepruar né kundérshtim me Kushtetu-
tén, ligjin dhe Statutin e qytetit t¢ Novi Sadit, késhtu qé zgjedhjet né kété vendvotim
jané anuluar.

Kryetari i Komisionit té zgjedhjeve Boris Pavllov, megjithaté, e ka njoftuar
gjykatén, se shumica institucioneve dhe ndérmarrjeve shtetérore, si qeveria e Serbi-
sé, Késhillit ekzekutiv t& Vojvodinés ose ,,Elektroekonomia“ kané ueb-faqe né inter-
net né gjuhén serbe dhe shkrimin latin, por edhe me faktin qé né listén zgjedhore
sinformatike“ emrat e qytetaréve duhet té shkruhen né shkrim latin, sepse té¢ dhénat
nuk do té jeté né dispozicion né shkrimin cirilik. Né ményré paradoksale edhe nu-
mri i referencés té vendimit gjygésor, me té cilin anulohen zgjedhjet, mbané shkro-
njén latine ,R"
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PERGJEGJESIA

SHEMBULLI nr. 6
Shkojné né Beograd 20 heré pér njé leje

Komuna e Paraqi-
nit ka vendosur qé té
hapé pérfaqési né Be-
ograd, sepse mé liré iu
del té marrin me gira
hapésira dhe té pagu-
ajné njé njeri qé do té
punojé, se sa gjaté gji-
thé kohés ti paguajné
shpenzimet e udhétimit
pér ardhje té shpeshta
né kryeqytet pér arsye
té administratés sé nga-
dalshme té republikés. Késhtu banorét e Paraqinit pohojné se duhet té¢ shkojné né
Beograd deri 15-20 heré vetém pér njé leje apo miratim té ndonjé projekti.

Pér shkak té procedurave té ngadalshme administrative, udhéheqésit dhe né-
punésit e komunés né qarkun e Pomoravés né muaj shpenzojné disa gindra mijéra
dinaré pér shkuarje né bisedime ose pas miratimeve népér ministrité né Beograd.

»Shpesh udhétojmé pér Beograd pér té zgjidhur probleme té ndryshme dhe até
jo vetém ne, zyrtarét e komunés, por edhe népunésit e ndryshém, thoné né komunén
e Paraqinit. Né muaj shpenzojmé rreth 200.000 dinaré pér udhétime dhe shpenzime
té ndérlidhura me kété. Pér shembull, Nuk kemi mundur té numérojmé se sa heré
na éshté dashur té shkojmé pér té marré pajtimin pér shtrirjen e kabllos sé tensionit
té larté né zonén industriale, té cilén éshté dashur ta marrim nga ,,Rrugét e Serbisé®.
Pér ¢farédo veprimi té mundshém té shpalljes, marrjes sé pélqimit dhe ¢do gjé qé
lidhet me dokumentacionin e projekteve, duhet té shkojmé 10 heré né ministriné
pér planin nacional té investimeve. Kur késaj t'i bashkéngjitet edhe ajo qé pér njé do-
kument né dokumentacionin e projektit pér paraté nga NIP-a nevojitet edhe pélqi-
mi i NP ,Rrugét e Serbisé®, atéheré kjo éshté e barabarté me katastrofé. Shpesh na
duhet té shkojmé né Beograd, né ményré gé t&¢ mbajmé takim me ndonjé népunés,
i cili mund té zgjasé nga 3 deri 5 minuta! Jané pikérisht kéta népunés né ministri té
cilét nuk déshirojné té kuptohemi pérmes telefonit® — tha Sasha Paunoviq, kryetar
i komunés sé Paraqinit. ,,Kemi vlerésuar se éshté mé liré té hapim njé zyré né Beo-
grad dhe té punésojmé njé person, ndérsa né kryeqytet punon njé numér i madh i
njerézve nga qarku i Pomoravés. Né kété ményré do tu shmangeshim shpenzimeve
té udhétimit, shoferéve, amortizimit té automjeteve dhe shpenzimeve tjera, - thoté
Paunoviq.

Kryesuesit e komunés sé Svilanjac gjithashtu pajtohen se bashképunimi i vetéqe-
verisjeve lokale dhe organeve té republikés éshté shpesh i ngadalshém dhe i guar deri
né absurditet, dhe pér kété ata jané té gatshém té mbéshtesin iniciativén e kryetarit
té komunés sé Paraqinit.
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni qé né rastin konkret &éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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TE QENIT TE HAPUR

»Fshehtésia“ ka gené gjithmoné bazé e mbijetesés né pushtet, fshehja e punéve
té paligjshme dhe padrejta té bartésve té detyrave mé té larta té funksioneve sh-
tetérore dhe népunésve civil, shpérdorimit dhe korrupsionit, qé jané shenja kyge té
sistemit jodemokratik dhe té mbyllur. Pér fat té keq, edhe né vendet me demokraci
té zhvilluar ndodh shpesh qé zyrtarét publik té ,,mbrohen” pas fshehtésisé me qéllim
té realizimit té ndonjé, interesi hipotetik ,,mé té larté“. Fatkeqésisht ky, sipas rregullit,
nuk éshté rasti. Prandaj, né shumé vende transparenca konsiderohet ,,oksigjen i de-
mokracisé, ndérsa sigurimi i ,té genit té hapur parim i sé drejtés dhe etik.

Né qofté se kthehemi edhe njéheré né dimensionin e saj tejnacional ,,té sé drej-
tés®, si edhe te parimi paraprak, do té shohim se ,té genit té hapur® si parim i sé
drejtés edhe né aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé sot konsiderohet njé
prej parimeve themelore té hapésirés administrative evropiane.

Megjithaté, té qenit té hapur éshté edhe njéri prej parimeve kyce etike té stan-
dardit té jetés publike.

Bartésit e funksioneve publike jané té obliguar té jené sa ma té hapur qé éshté e
mundur lidhur me té gjitha vendimet dhe veprimet té cilat i ndérmarrin. Ata duhet
t’i arsyetojné vendimet e tyre dhe ta ndérpresin dhénien e informatave vetém kur
interesi i pérgjithshém i publikut e kérkon qarté njé gjé té tille.

Prandaj puna, marrja e vendimeve dhe arsyetimi i vendimeve qé burojné nga
kompetencat e zyrtaréve dhe népunésve civil duhet té jené né dispozicion té publi-
kut né masén mé té madhe té mundshme, pérve¢ né raste kur rregullat dhe natyra
e punéve kérkon nevojén e ruajtjes sé fshehtésisé né até masé sa fshehtésia éshté e
nevojshme né njé shoqgéri demokratike me qéllim té ruajtjes sé interesit publik.

Prandaj, si parim etik té genit té hapur e kérkon zyrtarin e ,hapur®, né dispo-
zicion té mediave, publikut dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut. Gjithashtu, ky
parim kérkon qé vendimet dhe arsyetimet e vendimeve té personit zyrtar dhe né-
punésit civil, si té tilla, té jené né dispozicion té publikut.

Kjo éshté e vetmja ményré se si qytetarét mund té fitojné ,,pérshtypje” té drejté
pér njé person zyrtar, pérkatésisht népunés civil dhe pér punén e tij né ,interes té
publikut. Domethéné, pikérisht ,interesi publik® té cilin e pérfagéson dhe e paraqget
zyrtari publik éshté conditio sine qua non i standardit etik té ,,té qenit té hapur®

Mosrespektimi i kétij parimi krijon mundési pér keqpérdorime té numérta.
Korrupsioni éshté padyshim njéri prej manifestimeve té jashtme té shkeljes si té pa-
rimit té sé drejtés ashtu edhe atij etik té ,,té genit té hapur®

Megjithaté, parimi i ,,té qenit té hapur ,, nuk éshté ,,absolut. Nga ai mund té ek-
zistojné edhe pérjashtime té caktuara. Megjithaté, pérjashtimet e tilla duhet té arsye-
tohen me interesin ,,mé té larté“ té publikut. Né té kundért, ,,pérjashtimi® i pohuar
mund t'i shérbejé zyrtarit té pandérgjegjshém publik si bazé pér shkeljen e standar-
dit té ,,té genit té hapur*
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Né qofté se kthehemi pérséri né réndésiné e mbrojtésit té té drejtave té njeriut
né shogériné demokratike, jané pikérisht mbrojtésit ata q¢ mé sé shpeshti tregojné
pér shkelje té standardit té sé drejtés dhe etik té ,té genit té hapur ,,.

Prandaj, mbrojtésit e té drejtave té njeriut duhet té insistojné edhe mé tej deri
né kufi té skajshém qé zyrtari publik, kur kjo té jeté e mundur, t'i kumtojé arsyet pér
marrjen e vendimeve té tij, qé puna e tij té jeté né ,dispozicion® té té gjithéve dhe t’i
ofrojé publikut informacione relevante pér punén e tij.



TE QENIT TE HAPUR

SHEMBULLI nr. 1
Shérbimet e qytetit dhe mafia e urbanizmit

Pér vite té téra me radhé, tek qytetarét e Beogradit ekziston mendimi i ,,pér-
hapur® se me qytetin e Beogradit ,,qeverisé“ mafia e urbanizmit. Ndjenja subjekti-
ve tek qytetarét éshté se késaj situate i kontribuojné né ményré té konsiderueshme
edhe népunésit e qytetit dhe té, té cilét, pérmes procedurave jotransparente dhe duke
i shfrytézuar ,zbrazétirat® né ligjet e ndryshme ose né marréveshje me investitorét, e
shkelin ligjin me vetédije, gjé qé ju siguron pérfitime té¢ médha materiale. Nga mesi i
muajit qershor 2009, kryetari i komunés sé Beogradit Dragan Xhilas ka kérkuar nga
17 komunat e Beogradit qé pér 30 dité té dorézojné raport pér ndértimet e té gjitha
objekteve deri né 80 metra katror né territorin e komunave té tyre, si dhe informacio-
net themelore pér legalizimin e objektit, raportet e punés sé inspektorateve dhe njéko-
hésisht ka paralajméruar kallézime penale kundér investitoréve té pandérgjegjshém.

Me kéte
rast, kryetari i
komunés dekla-
roi: ,historia pér
kegpérdorimet
né  urbanizém
dhe ndértimtari
éshté béré kaq
e madhe sa qé
qyteti duhet té
pércaktohet qar-
té ndaj kétij pro-
blemi. Nuk jam
mé i gatshém ti
dégjojé ankesat e
qytetaréve té cilét ankohen se né ndonjé banesé, né vend té katér kateve, jané ndér-
tuar shtaté ose té dégjojé pér objekte té paraqitura si garazhe, deri te cilat mund té
arrihet vetém me parashuté.

Kété veré, né té gjitha komunat do té ndérmarrim njé aksion té vendosur né
ményré qé té ndérpresim ndértimin e tillé, ashtu si¢ kemi vepruar para disa muajsh
kur mbyllém me dhjetéra vend-ndértime té pasigurta dhe ngritém kallézime penale
kundér personave pérgjegjés.

Nga kryetarét e komunave ai kérkoi qé té paragesin té dhéna rreth asaj se sa
heré gjaté ndértimit i ka kontrolluar inspektorati ndértimor punét né objekte dhe
a kryhen ato puné né pajtim me rregulloret dhe projektin. Né raport duhet t& jené
edhe té dhénat pér numrin e objekteve prej 800 metra katror, q¢ ndértohen sipas
lejeve. Inspektorét duhet t'i vizitojné té gjitha lokacionet né té cilat vazhdon ndértimi
dhe né rast se vérehet ndonjé ndértim qé nuk éshté sipas rregullave dhe projektit,
menjéheré i ndérmarrin té gjitha masat qé té ndalohet ndértimi i tillé. Né qytet, ne
do ta pérsérisim aksionin e disa muajve mé paré dhe do t’i kontrollojmé té gjitha
objektet mé té médha se 800 metra katror.
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PYETESOR

TE QENIT TE HAPUR

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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TE QENIT TE HAPUR

SHEMBULLI nr. 2.
Sekreti shtetéror dhe rasti i Milladin Kovageviqit

Mé 19 shkurt 2009, publiku i Serbisé
u informua se qeveria i kishte véné shenjén

\ »sekret shtetéror” informacionit gé thoshte

6‘% se qeveria do té paguante njé milion euro

%% pér ta heshtur problemin e krijuar né mes
\“Q SHBA-sé dhe Serbisé me rastin e veprime-
ve joligjore té organeve shtetérore té Serbisé,

pérmes té cilave Miladin Kovageviqit i éshté

mundésuar largimi i paligjshém nga territori

i SHBA-sé, i cili dyshohet se i ka shkaktuar
léndime té rénda trupore njé studenti amerikan vitin e kaluar.

Me vendosjen e shenjés sekret shtetéror né kéto ,,informacione®, Qeveria e Repu-
blikés sé Serbisé, e para sé gjithash Ministria e punéve té jashtme dhe Ministria e drej-
tésisé, e kané shkelur réndé standardin i cili kérkon qé puna e bartésve té funksioneve
publike té jeté e hapur si dhe kérkesén qé, pér kété vendim, té informohet publiku.
Késhtu, me shkeljen e standardit té jetés publike, éshté lékundur edhe besimi i qyte-
taréve né ligishmériné e njé veprimit té tillé. ,Vizita“ e menjéhershme shtesé e inspek-
torit nga administrata e policisé kriminalistike né hapésirat e gazetés sé pérditshme
»Borba“ mé 20 shkurt 2009, pér shkak té informimit té publikut pér gjéra té cilat jané
padyshim né interes té publikut, e ka démtuar besimin e qytetaréve pér mundésiné dhe
déshirén e zbulimit té bartésve té (pa)ndérgjegjshém té funksioneve publike.

Pércaktimi i pérgjegjésisé i té gjithé bartésve té funksioneve publike, para sé gji-
thash atyre né Ministriné e punéve té jashtme té cilét e kané mundésuar largimin e
paligjshém té Milladin Kovagevigit nga territori i SHBA, éshté prishur me zgjidhjen apo
marréveshjen milionéshe té shtetit té Serbisé¢ dhe familjes sé¢ personit té démtuar. Démi
qé éshté shkaktuar me veprimet e paligjshme té pérfagésuesve té pushtetit pér shkak té
dé penale, éshté kompensuar me paraté e tatimpaguesve. Me kété, né publikun e Serbisé
edhe mé shumé éshté forcuar bindja qé pushteti éshté i papérgjegjshém. ,,Mbrojtja“ e
veprimit té tillé té qeverisé bazohej né vendosjen e shenjés ,,sekret shtetéror®

Shenja e konfidencialitetit, pérkatésisht e ,,sekretit shtetéror” éshté vendosur né
rastin Kovageviq me rekomandim té Ministrisé sé punéve té jashtme. Me kété rast,
ministri pér puné té jashtme Vuk Jeremiq deklaroi,mes tjerash, pér televizionin pu-
blik RTS se do té béjé ¢do t&é mundur qé problemi né rastin Kovageviq té zgjidhet
né pajtim me ligjin, ndérsa deri né até kohé, pér arsye té zgjidhjes sa mé té shpejté,
rasti do té jeté i klasifikuar si ,sekret shtetéror®. Né anén tjetér, sekretari shtetéror i
Ministrisé sé drejtésisé Slobodan Homen deklaroi se geveria nuk mund té flet pér
njé vendim té tillé, pikérisht pér arsye té shenjés sé konfidencialitetit. Ai gjithashtu
deklaroi se nuk mund té keté démshpérblim deri né até kohé me proceduré gjyqéso-
re nuk vértetohet fajésia e dikujt. Ndérsa, rasti i Kovageviqit nuk ka pérfunduar as né
SHBA, e as né Serbi. Homen gjithashtu theksoi se Serbia e kishte shkelur Konventén
e Vjenés kur konsulli dhe zévendéskonsulli i saj i 1éshuan dokumente udhétimi Ko-
vageviqit dhe gé kjo éshté pérgjegjési e saj.
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PYETESOR

TE QENIT TE HAPUR

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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TE QENIT TE HAPUR

SHEMBULLI nr. 3.
Qeveria ua shiti zyrtaréve 288 banesa me ¢mim mé té ulét

Ministrat, deputetét, drejtorét e ndérmarrjeve publike dhe zyrtaré té tjeré né
Serbi jané té vetmit qé kané privilegje qé nén kushte shumé té mira, afat 20 vjecar
té pagesés, té blejné banesa shtetérore. Vetém gjaté dy viteve té fundit, madje 288
banesa té shtetit, t¢ paguara me paraté e qytetaréve té Serbisé, kané kaluar né duar
private. Publiku nuk éshté i informuar pér kété, pérveg né afera sporadike, si ajo e
ish-drejtorit té ,Hekurudhat e Serbisé®, té cilit ndérmarrja publike né humbje i ka
bleré banesé luksoze né Beograd.

Né pérgjigien e Bratisllav
Pejkovig, drejtor i drejtorisé pér
proné, dhéné njé gazete té pér-
ditshme né fillim té korrikut, thu-
hej qé né bazé té rregullores pér
zgjidhjen e nevojave banesore té
personave té zgjedhur, caktuar
dhe té punésuar, té gushtit 2007,
drejtoria republikane pér proné
ka nénshkruar 288 kontrata pér shitblerjen e banesave shtetérore me sipérfage nga 24
deri né 107 metra katror. Cmimi sipas té cilit jané shitur banesat ishte nga 12.000 deri
né 69.000 dinaré pér metér katror. Banesat jané shitur kudo né Serbi, ndérsa jané bleré
né bazé té rregullores sé pérmendur dhe marréveshjes pér blerjen e banesés, té cilat
i kané lidhur paraprakisht kéta persona té privilegjuar me ndonjé nga ministrité apo
organet e shtetit. Nga kjo informaté e vogél, té cilén ka arritur ta sigurojé njé gazeté e
pérditshme pas njé muaj insistimi né drejtoriné e pronés pér ti zbuluar té¢ dhénat rreth
shitjes sé banesave té shtetit, rezulton se banesat jané shitur nga 130 Euro pér metér
katror, me mundési pagese pér 20 vjet.

Duke u pérgjigjur né pyetjen e gazetés sé njéjté se me ¢faré ¢mimi jané shitur
banesat e shtetit, drejtori i drejtorisé sé republikés u pérgjigj: , Cmimi i blerjes sé ba-
nesave pér té cilat jané lidhur kontratat pér shitblerje, varésisht nga vlera e tregut té
banesés, té cilén ka pércaktuar organi pérkatés tatimor né pérputhje me rregulloren
né secilin rast konkret, ka gené nga 12.000 deri 69.000 dinaré pér metér katror® ,,Si-
pérfagja e banesave pér té cilat drejtoria ka lidhur kontrata pér shitblerje sillet nga 24
deri 107 metér katror. Duke e pasur parasysh qé drejtori nuk éshté pérgjigjur se kur
éshté shitur banesa, kujt i éshté shitur dhe sa e madhe ka qené mund té konkludohet
qé, né qofté se banesat jané shitur né vitin 2007 kur drejtoria i ka nénshkruar kon-
tratat e para pér shitblerje dhe kur kursi i euros ka qené shumé i ulét, metri katror
i banesé éshté paguar nga 157 deri 907 Euro, qé éshté shumé mé ulét se sa ¢mimi i
tregut té banesave né té cilat thirren kéto organe shtetérore qé kané shitur banesat.

Qysh nga fundi i vitit té kaluar, kryeministri Mirko Cvetkoviq ia kishte kérkuar
drejtorisé pér proné té dhénat pér té gjitha banesat shtetérore dhe zyrtare me té cilat
disponojné organet e shtetit, si dhe informatat pér gjendjen e tyre, kujt i jané shitur,
kujt dhe me ¢faré ¢mimi i jepen me qira, a paguajné giramarrésit rregullisht dhe té
dhéna té ngjashme. Né ményré qé té pérballemi me korrupsionin, gjé qé parashihet
edhe me programin e kryeministrit Cvetkoviq si njé ndér prioritetet me té cilat geve-
ria duhet té ballafaqohet, éshté e domosdoshme qé té gjitha kéto té dhéna té vihen né
dispozicion té publikut.
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PYETESOR

TE QENIT TE HAPUR

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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TE QENIT TE HAPUR

SHEMBULLI nr. 4.
Mrka ia asfaltoi Tomés fshatin e vendlindjes!

Nga mesi i korrikut 2009, lideri i SNS-sé Tomislav Nikoliq me ministrin Milutin
Meérkonjiq dhe me zyrtarét té larté té SPS-sé kané festuar me rastin e asfaltimit té
rrugés qé kalon pérmes Bajgetinés sé tij. Me vajza né veshje popullore, pogace, kripé
dhe muziké, Nikoliq e preu shiritin e kuq dhe e péruroi rrugén qé kalon pérmes ma-
leve Gledicke, i cila nuk gjendet né rrugé té korridorit 10.

Sé bashku me Nikoligin dhe
Meérkonjiqi ishin edhe zyrtarét
e SPS-s¢ Dushan Bajatoviq dhe
Branko Ruzhiq, sekretari i Kuven-
dit Veljko Odaloviq, por edhe pér-
fagésues té DS-sé dhe ,bllokut po-
pullor. Gjaté pérurimit té rrugés,
Nikoliq tha se kjo éshté ... “dité e
madhe pér rajonin e shumadisé,
nga i cili jané larguar shumé té ri-
njé pér shkak té kushteve té kégija
té jetés“. Me rastin e pérurimit té
rruges, Nikoliq iu urojé té gjithé
banoréve té Bajgetinés (ku, sipas
pohimeve té gazetarit té njé gazete ditore né té cilén ishte publikuar artikulli, jetojné
25 amviséri) qé me shéndet ta gézojné rrugén, dhe gé t'i ngasin veturat me shpejtési
té ulét dhe té kené marrédhénie mé té mira fqinjésore. Pas fjalimit pérshéndetés té
nikoqirit Tomisllav Nikoliq, té ftuarit u futén nén njé tendé té madhe, qé ishte ven-
dosur mu né udhékryqin e rrugés qé ¢on deri te shtépia e liderit t¢ SNS-sé (té cilit
asfalti i ka arritur deri te pragu i shtépisé) ku fillojé njé festé popullore pér té gjithé
banorét e Bajgetinés dhe mysafirét e dashur.

Nikoliq dhe Mrkonjiq u afruan aq shumé sa qé né njé ¢ast ministri e pérqafoi dhe
e mbéshteti pér gjoksi té parit té partisé ,Napred Srbijo". Kishte kéngg, ngacmime edhe
ndonjé fjalosje té vogél. Kuptohet, festa nuk kaloi pa ngacmime se a ka nén tendé mé
shumé balona té kaltér apo té bardhé dhe pse nuk shihet balonat e kuq. Borislav Busa-
raq, kryetar i KK Knig, té cilés i takon Bajgetina, thoté se nuk e di se sa ka kushtuar rru-
ga té cilén e ka péruruar Nikoliq. Té gjit-
ha i ka béré ministria pér infrastrukturé,
éshté asfaltuar rreth pesé kilometra rrugé
qé lidh fshatrat ,,AdZine livade®, Bajcetiné
dhe Glediq. Béhet fjalé pér njé rajon té
bukur ku, para ndértimit té rrugés, askush
nuk ka dashur té blejé toké. Tani, situata
éshté ndryshe, theksoi Busaraq. Megjit-
haté, publiku nuk e ka té qarté se a éshté
asfaltuar rruga se késhtu duhej sipas planit
té ndértimit té korridorit 10, ose pér sh-
kak se Bajcetina éshté vendlindja e liderit
té SNS-sé Tomisllav Nikolig.
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PYETESOR

TE QENIT TE HAPUR

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni qé né rastin konkret &éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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NDERSHMERIA

Ndershméria (sinqeriteti) éshté gjithashtu njéri nga shtaté standardet theme-
lore té jetés publike.

Gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare, bartésit e funksioneve publike kané pér obligim
qé ta lajmérojné ¢do element té interesit privat, si dhe té ndérmarrin hapa pér
zgjidhjen e konflikteve té mundshme té interesit né ményré té tillé qé para sé gjit-
hash mbron interesin publik.

Ndershméria dhe singeriteti duhet té jené bazé pér punén e tyre publike.

Segmenti i kétij standardi etik éshté gjithsesi edhe ligjor. Béhet fjalé pér kon-
fliktin e interesave gjaté kryerjes sé detyrés. Megjithaté, né Serbi praktika ka tregu-
ar se kur béhet fjalé pér ,,konfliktin e interesit®, legjislacioni i Serbisé e ,,ngushton®
kété nocion né ményré té konsiderueshme. Shumé afera t¢ médha té cilat i kané
zbuluar, mes tjerash, mbrojtésit e té drejtave té njeriut jané té lidhura pikérisht
me ,konfliktin e interesit me ¢faré éshté zgjeruar mjaft e ashtuquajtura kornizé
ligjore (e sé drejtés).

Prandaj, kur e drejta nuk mund t'iu pérgjigjet kérkesave dhe nevojave té kohés,
pérséri kthehemi te etika dhe standardi etik i ndershmérisé (sinqeritetit).

Né kuptim etik, njé pjesé e standardit qé e quajmé ,,ndershméri®, dhe i cili né
njéfaré mase i referohet edhe konfliktit té interesit, mund té pércaktohet si detyré té
zyrtarit pér té zbuluar ¢do interes material dhe jomaterial privat, té huaj dhe té tjeré
gjaté ushtrimit té funksion publik, por edhe obligimin pér ndérmarrjen masave té
duhura pér tiu shmangur konfliktit t¢ mundshém dhe pér ta eliminuar konfliktin
ekzistues té interesin.

Né njé kuptim mé té gjeré, ndershméria pérfshiné obligimin e zyrtarit publik
qé né ¢do situaté, duke pérfshiré edhe zgjedhjet, tia thoté publikut té vértetén, pa-
varésisht nga pasojat.

Késhtu, pér shembull, gjaté fushatés zgjedhore, zyrtari i organit té pushtetit pu-
blik e ka pér obligim qé vetém pérmes programit dhe argumenteve té tij té luftojé
pér votat e zgjedhésve.

Gjithashtu, personi i tillé nuk guxon té pérpiqet ti sigurojé votat e zgjedhésve
pérmes shpifjeve, paraqitjes sé té pavértetave dhe ofendimeve, ose duke pérdorur
dhuné ose kércénime, ose pérmes shpérdorimit té detyrés ose ofrimit dhe premtimit
té ofrimit pér shérbimeve dhe kthim té shérbimeve.

Né kuptimin etik, ndershméria nénkupton edhe veprime té sinqerta né jetén
publike. Shpesh veprimet e zyrtaréve né shikim té paré na duken ,té sinqerta“, por
»Né thelb nuk jané sepse pérdoren kryesisht pér té pérmirésuar ,,imazhin e tyre“ né
publik, gjé qé né nuk éshté morale dhe nuk éshté né pérputhje me kété standard.
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NDERSHMERIA

SHEMBULLI nr. 1
STollovi“ né ndértesén e Kuvendit té Serbisé

Pas shumé viteve, mé 1 prill 2009, ish-ndértesa e Kuvendit Federativ né Be-
ograd, u bé ndértesa e Kuvendit Popullor té¢ Republikés sé¢ Serbisé. Megjithaté, qé
né seancén e paré té mbajtur né sallén e rinovuar té Kuvendit Popullor té Serbisé,
takimi ishte anuluar pas vetém 40 minutash pune, sepse radikalét, té cilét kryetarja
Sllavica Gjukig-Dejanoviq i kishte pérjashtuar nga takimi, nuk pranonin té largo-
heshin nga salla. Pesémbédhjeté anétaré té késaj partie u dénuan sepse refuzuan té
largohen nga vendet, té cilat me vendim té Késhillit administrativ ishin té rezervuara
pér deputetét e LDP-sé.

Shpérndarja e vendeve né sallén e re té¢ Kuvendit ishte vendosur né seancén e
mbajtur mé paré nga Késhilli administrativ, né té cilén morén pjesé pérfaqésues té té
gjitha partive parlamentare. Megjithaté, né seancén e Kuvendit, deputetét e SRS-sé
kishin ardhur mé paré né sallé dhe i kishin zéné vendet e LDP-sé. Deputetét e LDP-
sé nuk déshironin té debatojné me radikalét késhtu qé u ulén né uléset e rezervuara
pér DSS-sé. As deputetét e DSS-sé nuk déshironin té debatojné me kolegét nga LDP-
ja, késhtu qé ata u ulén né vendet e rezervuara pér qeveriné.

Shpérndarja né sallén e re éshté ,shumé e réndésishme, kjo edhe pér faktin qé
deputetét nuk dalin pér foltore por flasin nga vendet e tyre, atéheré kur kryetarja ua
ky¢ mikrofonin.
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PYETESOR

NDERSHMERIA

Bartésit e funksioneve publike kané obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili
ka lidhje me detyrén e tyre publike, si dhe té€ ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflik-
teve t€¢ mundshme né ményreé té tillé q¢ mbron interesin publik.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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NDERSHMERIA

SHEMBULLI nr. 2
Drejtori i firmés sé Peconit ishte né Kuvend

Drejtori i kompanisé ,, Monus“ Dejan Stankovig, pas sé cilés géndron Predrag Ran-
koviq Peconi, éshté paré né Kuvendin e Serbisé né kohén kur éshté votuar ndryshimi
pér akciza, i cili u shkonte né favor té prodhuesve vendor té cigareve, késhtu kuptoi ga-
zetari i njé gazete té pérditshme. Gazetari pastaj u pérpoq té bisedonte me Stankoviqin,
por nuk arriti té merr pérgjigje. Né t€ njéjtén kohé, Kuvendi i Serbisé, né kérkesén
e gazetaréve pér t'iu ofruar atyre informata pér njerézit qé e kané vizituar Kuvendin
gjaté atyre ditéve, u pérgjigj se informacioni do té dorézohet brenda afatit ligjor prej
15 ditésh, ndonése pér publikun ishte me réndési t&¢ madhe qé informacion ta marré
menjéheré, sepse ,,publiku ka té drejté té di“ se kush hyn né Kuvendin e Serbisé.

Faktin qé Ligji pér akcizat éshté ndryshuar né ményré qé kompania ,,Monus“ e
Predrag Rankoviq Peconit té fitojé pozité té privilegjuar e konfirmoi pér njé stacion
televiziv edhe kryesuesja e grupit parlamentar G17 plus Suzana Grubjeshiq. Ajo de-
klaroi se pak para votimit té kétij ligji, njéri prej drejtoréve té kompanisé sé Peconit
éshté paré se si i viziton disa nga klubet e deputetéve né Kuvend.

Deputetét e opozités, LSV
dhe SVM, té cilét e pérkrahén
ndryshimin, vazhdojné té pohoj-
né se kété e kishin béré pér arsye
shogérore ,,né ményré qé shtre-
sa e varfér e shoqérisé té keté
se cfaré té pijé*, mundési kjo qé
nuk pérjashtohet edhe nga Na-
dada Kolundxhija, kryesuese e
grupit parlamentar ZES.

Socialistét mé herét i kishin
refuzuar pohimet se partia e tyre financohet nga Peconi dhe, ashtu si¢ sqaroi Ivica Dagig,
me ndryshimin e kontestuar nuk kishin dashur ta favorizojné ,,Invej. Pér dallim té lide-
rit té partisé sé tij, Branko Ruzhig, i cili edhe e ka parashtruar ndryshimin e kontestuar,
nuk ishte aq konkret. Né fakt, ai deklaroi se: ,,Mendoj se éshté tejet e paréndésishme se a
ka ndodh kjo gjé apo jo. Shumé njeréz kané hyré, nuk shoh kétu digka kontestuese edhe
né qofté se ka ardhur®..., duke refuzuar komentimin e métejshém deri né até kohé kur
komisioni i geverisé ta rishikojé arsyetimin social dhe ekonomik té ndryshimit té SPS-sé.
Né pyetjen, a éshté miré qé pérfagésuesit té kompanive t¢ médha lobojné népér Kuvend,
Ruzhiq tha se nuk ka té dhéna se ka ndodhur njé gjé e tillé.

Nada Kolundxhia, kryesuese e grupit parlamentar ZES, thoté se nuk ka njohuri
se me ftesé té kujt kané ardhur pérfagésuesit e ,Monusit“ né Kuvend. Sa i pérket sjel-
ljes sé socialistéve, Kolunxhija thoté se kjo hapé sé paku dy ¢éshtje. E para, si éshté
e mundur qé nése qeveria e Serbisé e miraton njézéri tekstin e ligjit, anétarét e koa-
licionit geverisés sillen ndryshe. Ndérsa e dyta, a éshté e mundur té béhej vlerésim i
gabuar meqé ndryshimet si té tilla nuk duhet té jené té kontestueshém. Vérteté, ato i
privilegjojné ata qé prodhojné cigare mé té lira, por kjo mund té arsyetohet né rastin
kur ndryshimi éshté depozituar qé té mos keté ngritje t&¢ ¢mimit té cigareve té lira,
né ményré qé té mos i shkurtohej shtresés sé varfér té shoqérisé mundésia pér té piré
cigare — konkludoi Kulunxhija.
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PYETESOR

NDERSHMERIA

Bartésit e funksioneve publike kané obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili
ka lidhje me detyrén e tyre publike, si dhe té€ ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflik-
teve t€¢ mundshme né ményreé té tillé q¢ mbron interesin publik.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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NDERSHMERIA

SHEMBULLI nr. 3.
Krkobabiq i riu - fsheh pasuriné

Komisioni i republikés pér zgjidhje té konfliktit té interesave i ka rekomanduar
Milan Krkobabiqit, nénkryetarit t&¢ komunés sé Beogradit, té japé doréheqje nga ky
funksion, pér shkak se nuk kishte dorézuar raportin pér pasurin dhe té ardhurat e
tij. Krkobabiq nuk déshironte té komentonte pérse nuk e kishte dorézuar raportin
pér pasuriné dhe té ardhurat e tij, si dhe rreth asaj se a do ta respektonte rekomandi-
min e Komisionit té republikés.

Né takimin e mbajtur nga mesi i qershorit, Komisioni ia parashtroi masén e de-
klarimit publik té rekomandimit qé té ofrojé doréhegje pér mosdorézim té raportit
pér pasuri dhe té ardhura Krkobabigqit, késhilltarit t¢ kuvendit komunal Grocka, z.
Vladan Zariq, dhe késhilltarit té kuvendit komunal Savenski Venac, z. Nebojsha Ras-
het. Pér akumulim té funksioneve, Komisioni ka iniciuar proceduré kundér anétarit
té Késhillit té qytetit té Beogradit Goran Kreclovig, i cili pérve¢ késaj detyre, kryen
edhe detyrén e kryetarit té Késhillit drejtues té Agjencisé pér medikamente dhe paj-
isje mjekésore.

Meqé Krkobabiq nuk veproi sipas rekomandimit, nga fundi i qershorit, Komi-
sioni i republikés shqiptoi masén e deklarimit publik té rekomandimit drejtuar nén-
kryetarit té¢ komunés qé té japé doréheqje nga ky funksion. Arsyeja pér kété éshté
se, as pas paralajmérimit té béré paraprakisht, Krkobabiq nuk e dorézoi raportin pér
pasuring, té ardhurat, dhe funksionet publike té tij.

Vendim i komisionit té republikés éshté publikuar né , gazetén zyrtare®, né té ci-
lén theksohet se Krkobabiq ka vepruar kundér dispozités sé Ligjit pér parandalimin
e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té detyrave zyrtare, dhe se nuk e ka pérmb-
ushur obligimin e tij.
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PYETESOR

NDERSHMERIA

Bartésit e funksioneve publike kané obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili
ka lidhje me detyrén e tyre publike, si dhe té€ ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflik-
teve t€¢ mundshme né ményreé té tillé q¢ mbron interesin publik.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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NDERSHMERIA

SHEMBULLI nr. 4.
Fjalosja midis Nikoliq dhe Shutanovac
rreth eksportimit té arméve

Né fillim té gershorit, seanca e Kuvendit popullor né té cilén pérfagésuesit e
qeverisé u pérgjigjeshin pyetjeve té deputetéve, u shénua me njé polemiké mes krye-
suesit té grupit parlamentar ,,Napred Srbijo“ t&¢ Tomislav Nikoligit dhe ministrit té
mbrojtjes Dragan Shutanovac rreth asaj se kush i pérfagéson interesat e kujt.

Nikoliq theksoi se Shutanovac i pérfagéson interesat e kompanisé ,,Jugoimport
SDPR® dhe qé pér kété i ,ka shkatérruar sé paku dy eksportues privaté té arméve®
Né kéto pohime, Shutanovac u pérgjigj se éshté plotésisht normale qé si ministér ai
pérfagéson interesat e ndérmarrjeve publike, e jo té atyre private, duke shtuar se Ni-
koliq i pérfagéson interesat e lobit qé e financon pér ta sulmuar até.

Né vérejtjen e ministrit, Tomislav Nikoliq u pérgjigj se ministri do té duhej té
ishte mé serioz gjaté daljeve té tij publike. As ministri Shutanovac nuk i mbeti borxh
kur iu pérgjigj se: ,Nuk jam arrogant, por ndoshta Nikoliqit ményra e prezantimit
tim i duket arrogante sepse nuk e ka ndérgjegjen e geté®.

Publiku i gjeré mbeti i pasqaruar se a kishin kéta té dy interesa té caktuara pri-
vate né punét importuese-transportuese lidhur me tregtiné e arméve, dhe se a kané
ndérmarré hapa pér zgjidhjen e konflikteve té tilla né ményré qé té mbrohet interesi
publik.
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PYETESOR

NDERSHMERIA

Bartésit e funksioneve publike kané obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili
ka lidhje me detyrén e tyre publike, si dhe t& ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflik-
teve t¢ mundshme né ményreé té tillé q¢ mbron interesin publik.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI PERSONAL

Parimi i fundit nga shtaté parimet etike éshté veprimi sipas shembullit personal.
Shembulli personal éshté bazé pér puné té drejté, té ndershme, té paanshme, té hapur
dhe té pérgjegjshme té zyrtarit publik, i cili duke i respektuar personalisht standar-
det e jetés publike ,apelon edhe tek pjesémarrésit e tjeré qé té veprojné ngjashém
apo njélloj. Prandaj, sa mé i larté té jeté zyrtari i organeve té pushtetit publik, aq mé
shumé réndési do té keté veprimi sipas shembullit té tij tek rrethi i gjeré i zyrtaréve
mé té ,ulét“ dhe bartésve té tjeré té funksioneve publike, duke pérfshiré edhe né-
punésit civil.

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal.

Domethéné, zyrtarét e organeve té pushtetit publik jané ata té cilét pérmes
shembullit sjelljes etike u japin shembull zyrtaréve dhe népunésve civil. Prandaj, gja-
té mandatit té tyre, zyrtarét jané té obliguar qé gjaté ushtrimit té detyrave publike,
por edhe né jetén private, té sillen né ményré té tillé qé nuk e démton reputacionin
e funksionit qé kryejné. Sjellja e tillé pasqyrohet drejtpérdrejté edhe pérmes raportit
me bartésit tjeré ,mé té ulét” té funksioneve publike, para sé gjithash me népunésit
civil.

Prandaj né raportet me népunési civil, zyrtari i organit té pushtetit publik du-
het té veprojé me respekt. Veprimi me shembull personal , hapé“ edhe obligimin e
zyrtarit qé té mos mbrojé zyrtarét mé té ,ulét” té funksioneve publike, té cilét me
veprimet e tyre si né ushtrimin e detyrave apo marréveshjeve ashtu edhe né jetén
private e démtojné reputacionin e organit ku jané té punésuar.

Veprimi me shembull personal i bartésit té funksionit publik, gjithashtu nén-
kupton qé, né marrédhéniet apo raportin e tyre me qytetarét, bartésit e funksioneve
publike duhet té veprojné me korrektési, mirési, singeritet, si duhet, ndershmérisht,
né ményré objektive dhe té paanshme, duke treguar interesim dhe durim pér pro-
blemet e tyre, ndérsa né raport me zyrtarét dhe népunésit tjeré, konfliktet personale
dhe animoziteti nuk guxojné té ndikojné né ushtrimin e detyrave dhe punéve qé u
jané besuar. Kur ekzistojné konflikte té tilla, né interes té funksionit publik, ato du-
het té tejkalohen sa mé shpejté qé éshté e mundur.
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SHEMBULLI PERSONAL

SHEMBULLI nr. 1
Shkelja e dinjitetit té funksionit gjaté diskutimin né kuvend

Né fillim té prillit 2009, diskutimin pér Projektligjin pér partité politike né Ku-
vend e shénoi njé polemiké e shkurtér ndérmjet deputetit té¢ LDP-sé dhe ministrit
pérgjegjés Milan Markoviq, me rastin e propozimit qé pér themelimin e partisé, né
vend té numrit t€ deritashém té nevojshém 100, éshté e domosdoshme mbledhja
e 5000 nénshkrimeve té gytetaréve. Deputetja e LDP-sé Vesna Peshiq vlerésoi se
ky propozim éshté mé kufizues se ligjet dhe rregulloret qé e kishin rregulluar kété
fushé né kohén e Milloshevigit. Diskutimi ndérmjet deputetes dhe ministrit, i cili
e ,mbronte“ propozimin ligjor, kaloi né debat té zhurmshém i cili né njé moment
eskaloi edhe me pérdorim té fjaléve dhe termeve vulgare dhe akuzave té ndryshme
té pabazuara.

Ministri Milan Markoviq dhe deputetja e Kuvendit Vesna Peshiq

Gjaté debatit, deputetja Peshiq tha: ,Ne nuk kemi puné tjera pérpos qé né kété
kohé krize té vrapojmé dhe t'i mbledhim e regjistrojmé 5000 nénshkrime dhe té pa-
guajmé nga 50000 dinaré pér ¢do nénshkrim. Zonja Peshiq gjithashtu béri pyetje se
a éshté kjo ndonjé aktivitet i ri buxhetor qé po tentohet t'iu imponohet partive. ,A
jeni ju té pagézuar? A jeni ju normal apo jo? Pérse do té duhesha uné té ju informojé
se ku kam organizim territorial, e ku nuk kam, béri pyetje deputetja Peshiq, duke
theksuar se me ligjin e propozuar preket né té drejtat themelore té qytetaréve pér
organizim. Mé pas, ajo kérkoi nga ministri Markoviq qé ta térheq...“kété ligj idiot“

Duke reaguar né pohimet e deputetes Pashiq, ministri Markoviq theksoi qé ajo
nuk e di dallimin midis grupeve té partive dhe partisé politike. ,,Pas 20 vitesh marrje
me politiké ju nuk dini té béni dallim mes grupit té qytetaréve dhe partisé politike.
»Kam mbrojtur 16 apo 17 ligje dhe, me pérjashtim té zonjés Vesan Peshiq, askush
nuk mé ka fyer né Kuvend, tha Markoviq.

Né fund té polemikés Markoviq i kérkojé falje deputetéve Peshiq dhe Koraq
nése i ka fyer, ndérsa Peshiq ka kérkuar falje nése toni i saj ka qené ,,ndoshta pak mé
i ngritur sepse vértet ishte e habitur®
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PYETESOR

SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI PERSONAL

SHEMBULLI nr. 2
Né vend té arrestimit, vetém fjalé pér korrupsion

Kryetari i Serbisé dhe lideri i demokratéve Boris Tadiq kohés sé fundit ¢do dité
e mé tepér dhe mé ashpér flet pér korrupsionin né shtet dhe partité politike, por
né praktiké nuk shihen rezultate. Késhtu, nga fundi i majit 2009, kryetari i Serbisé,
né kuvendin e pérgjithshém té DS-sé vlerésoi qé ,té gjitha partité jané té pérfshira
né korrupsion té thellé“ dhe se ,,askush nuk éshté imun né asnjé parti® Sigurisht,
gjaté muajit vijues nuk ndodhi asgjé e réndésishme né kété drejtim. Me rastin e kétij
fjalimi té kryetarit Tadiq, kryetari i grupit té vendeve pér lufté kundér korrupsionit
(GRECO) Drago Kos theksoi se angazhimi kundér korrupsionit né kété ményré, e
madje edhe veté ndryshimet né legjislacion, kané pak réndési pa ndryshime serioze
né praktiké.

Né raportet e Komisionit Evropian pér pérparimin e Serbisé né integrimet evro-
piane korrupsioni renditet larté si njé prej problemeve kryesore qé duhet té zgjidhet
né Serbi. Kushti lidhet edhe me vendosjen e vendit toné né listén e bardhé té shen-
genit. Si burim i korrupsionit jané identifikuar partité politike pér shkak té financi-
mit jotransparent dhe té pakontrolluar, si dhe prokurimet publike nga té cilat, sipas
vlerésimeve té fundit té organeve té pavarura, humb 400 milion euro né vit. Té dy
burimet e korrupsionit jané té lidhura me ndérmarrjet publike té cilat i mbajné par-
tité politike.

Kur flitet pér prokurimet publike pérmes té cilave paraté nga financat publike
rrjedhin né drejtime té ndryshme té pakontrolluara, GRECO ka pranuar ankesa dhe
parashtresa konkrete nga Serbia. Gjithashtu, né deklaratén e tij pér njé gazeté té pér-
ditshme, Kos ka deklaruar gjithashtu se né Serbi té gjitha institucionet té cilat duhet
té merren me luftén kundér korrupsionit jané té penguara, dhe se u merret pavarésia
menjéheré pas arritjes té rezultateve fillestare t&é mira.
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PYETESOR

SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI PERSONAL

SHEMBULLI nr. 3
ME lehté éshté lyerja se marrja me politiké

Rasim Ljaiq, ministri pér puné dhe politika sociale i Serbisé, ka paralajméruar
sot se ministria e tij, né bashképunim me ministriné e ekonomisé dhe planifikimit
hapésinor, éshté duke pérgatitur strategjiné e veprimit té pérgjegjshém shoqéror.

Duke marré pjesé né aksionin vullnetar ,,Beogradi Yné, né shkollén fillore pér
fémijét e verbér dhe me shikim té dobét, Ljaiq tha se sot né lokacione té ndryshme
250 vullnetar do té promovojné pérgjegjésiné e kompanive.

»P0o punojmé né projekte té mbrojtjes sé natyrés, avancimit té drejtave dhe po-
zités sé fémijéve dhe pérmirésimit té pozités sé té moshuarve, theksoi Ljaiq pasi qé e
ndihmoi shkollén duke e lyer njé mur té saj. Ljaiq tha se kjo nuk éshté hera e paré gé
lyente dhe se kjo &shté shumé me e lehté pér t'u béré se sa té merresh me politiké.
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PYETESOR

SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI nr. 4
Deputetét paramendojné se jané ,,aktoré”

Né fund té janarit, ,tenisi“ shkaktojé shtyrje té seancés sé Kuvendit té Serbisé.
Turneu i tenisit né Melburn, té drejtat pér transmetim té sé cilit i ka bleré transme-
tuesi publik, pérkatésisht RTS, si dhe transmetimi i hendbollit dhe kuvendi i Shén
Savés, ka sjellé deri te ndérprerja e seancés sé¢ Kuvendit. Meqé RTS ka pasur ,,puné
mé té réndésishme®, as deputeté e Kuvendit té Serbisé nuk kané dashur té punoj-
né pa transmetim té drejtpérdrejté té seancés sé Kuvendit. Pyetjes sé gazetarit se si
shumica qeverisése ka lejuar qé té shkurtohet orari i punés sé Kuvendit pér shkak té
transmetimit té ngjarjeve sportive, kryesuesja e seancés s¢ kuvendit Gordana Comiq
vetém i ka ngritur krahét, derisa mosinteresimin e dukshém té deputetéve pér té pu-
nuar pa transmetim té drejtpérdre;jté e kundérshtuan vetém deputetét e LDP-sé.

Megjithaté, véshtiré mund té thuhet se edhe né kété periudhé kohore té shkur-
tuar, nga ora 12 deri né orén 15:20, éshté punuar seriozisht sepse deputetét nuk kané
debatuar sipas rendit té dités, por mbledhja disa heré resht ka kaluar né fjalosje re-
ciproke ndérmjet SRS-sé dhe SNS-sé, gjaté sé cilés radikalét trokisnin né dysheme
dhe tavolina, duke krijuar njé zhurmé té padurueshme sa heré qé né foltore dilte
kryesuesi i grupit parlamentar ,,Napred, Srbijo“ Tomislav Nikoliq.

Né ményré qé qytetaréve té Serbisé mos t'iu ,,shkurtohej“ mundésia e pércjelljes
sé kétyre skenave té shémtuara, kryesuesja Comiq deklaroi qé edhe ditén vijuese par-
lamenti nuk do té fillojé me puné si rregullisht né orén 10:00, por fillimi i seancés do
té shtyhej pér né orén 13:00. Gjegjésisht, né orét e pasdites, RTS-ja duhej té fillonte
pérséri me transmetimin e
ndeshjes sé tenisit nga Au-
stralia. Pér kété, Comiq ka
deklaruar se transmetimi i
drejtpérdrejté televiziv i se-
ancés sot do té zgjasé deri né
orén 20:00.

Né konsultimet e Co-
miq me grupet parlamentar,
éshté béré oferté qé seanca té
vazhdojé, por qé transmeti-
mi té transmetohet mé pas,
gjé qé nuk éshté pranuar. Né
vazhdim té seancés, pér sh-
kak té mosrespektimit té in-
stitucionit, kryesuesja e seancés gjaté dités sé djeshme pérséri u ka dhéné disa vérej-
tje radikaléve sepse kané pamundésuar diskutimin sipas rendit té dités pér zgjidhjen
e delegacioneve té pérhershme né institucionet ndérkombétare parlamentare, duke
u lajméruar sipas rregullit dhe duke goditur dyshemené me képucé ose tavolinat me
stilolapsa sa heré qé né foltore dilte dikush nga partia ,,Napred Srbijo*
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PYETESOR

SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI nr. 5
Komisioni republikan pér zgjedhje dhe konflikti i interesit

Gjaté shkurtit 2009, besimi i publikut né institucionet demokrati u luhat seri-
ozisht me zbulimin e ekzistimit té konfliktit té interesit té shumicés sé anétaréve té
rizgjedhur té Komisionit republikan pér zgjedhje, né té cilin mé tej ndikoi publikimi
i lartésisé sé té ardhurave té anétaréve té Komisionit republikan pér zgjedhje. Duke
e pasur parasysh réndésiné e kétij institucioni pér rendin demokratik, si dhe fak-
tin qé disa nga anétarét e Komisionit pér zgjedhje bartés té funksioneve mé té larta
té gjyqésisé, ky rast pérfagéson shembull té shkeljes sé réndé té standardit té nder-
shmérisé, por edhe té standardeve tjera té pérmendura té jetés publike.

Sipas raporteve té mediave vendore, anétarét e Komisionit republikan pér
zgjedhje, shumica e té ciléve pérkundér Ligjit pér parandalimin e konfliktit té inte-
resit gjaté ushtrimit té funksioneve zyrtare jané bartés té funksioneve té dyfishta, ia
kané rritur vetés shpérblimet e parapara pér puné. Mediat kané publikuar se né vend
té 60.770 dinaréve, me bonuse, vetés ia kané paguar deri né 700.000 dinaré né muaj
dhe qé kané caktuar nga dhjeté seanca né javé, né ményré qé té mund té marrin
shuma milionéshe.

Gjithashtu, pér anétaré té vecanté¢ t¢ KRZ-sé (Komisionin republikan pér
zgjedhje) jané zgjedhur familjaré té afért dhe bashkéshortét/et té deputetéve té Ku-
vendit (bashkéshortja e deputetit té Kuvendit Zorana Krasiq dhe motra e deputetes
sé Kuvendit Vjerica Radeta).

Gjykatésja i Gjykatés
Supreme té Serbisé, Sonja
Brkiq dhe ministrja e drej-
tésisé Snezhana Maloviq,
né kundérshtim me kér-
kesat qé imponojné stan-
dardet e jetés publike pér
veprim me shembull per-
sonal, e kané shkelur ligjin
pér shkak té ekzistimit té
konfliktit té interesit né dy
mandate.

Gjykatésja Brkiq né
shumé raste ka demantuar
publikisht se ajo nuk éshté
né konflikt té interesit. Né
fund, nén trysniné e publikut, megjithaté ajo dha doréheqje. Epilogu i njé tjetér afere
serbe, né té cilén individé té caktuar kané mbushur xhepat me paraté e té gjithé qyte-
taréve té kétij shteti éshté qé vetém ministrja Snezhana Maloviq, pérve¢ doréhegjes,
ka kthyer shumén prej dy milion dinaré, ndérkohé qé té tjerét, disa nga té cilét kané
marré mé shumeé se ajo, kané konsideruar se me doréhegje i kané véné piké ,tregimit
té KRZ-sé dhe se mund té vazhdojné qetésisht té merren me ndonjé puné tjetér té
cilén, pér ¢udi, gjithashtu e paguajné qytetarét e kétij shteti.
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PYETESOR

SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PODRSKA RAZVOJU NEPROFITNIH STRUKTURA

Pjesa e treté
Hulumtim:
Forcimi i kapaciteteve t&€ mbrojtésve lokal
té té drejtave té njeriut dhe prezantimi
i standardeve té jetés publike né Serbi






Hulumtim:
Forcimi i kapaciteteve t€ mbrojtésve
lokal té té drejtave té njeriut dhe prezantimi
i standardeve té jetés publike né Serbi

Komiteti i juristéve pér té drejtat e njeriut — ,YUKOM®, me pérkrahjen e de-
legacionit té¢ Komisionit Evropian pér Republikén e Serbisé, éshté duke realizuar
projektin e forcimit té kapaciteteve té mbrojtésve lokal té té drejtave té njeriut dhe
prezantimi i standardeve té jetés publike né Serbi.

Qéllimi themelor i projektit éshté ofrimi i ndihmés pér organizatat e shoqérisé
civile té cilat merren me probleme qé bien né fushén e gjeré té mbrojtjes té té drejtave
té njeriut dhe mundésimi i pluralizmit té organizatave té shoqérisé civile né rajonet e
Serbisé. Gjithashtu, qéllim i kétij projekti éshté edhe zhvillimi i kapaciteteve té organi-
zatave té reja lokale jogeveritare té cilat do t& merreshin me mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, ndérkohé qé ato ekzistuese forcohen pér kryerje té suksesshme té rolit né luftén
pér respektim té vazhdueshém té té drejtave té njeriut dhe standardeve té jetés publike,
pérmes vendosjes sé njé mekanizmi té géndrueshém té mbikéqyrjes dhe kontrollit.

Né kuadér té kétij projekti ProConcept, si organizaté partnere, ka kryer hulumtim
né mesin e organizatave té shoqérisé civile, me qéllim té pércaktimit té gjendjes dhe té
nevojave té shogérisé civile té cilat do té ishin té kycura né fazén vijuese té projektit.

GJETJET E HULUMTIMIT

Hulumtimi éshté béré né periudhén maj 2009 pér nevojat e projektit Forcimi i kapa-
citeteve t&€ mbrojtésve lokal té té drejtave té njeriut dhe prezantimi i standardeve té jetés
publike né Serbi, i cili realizohet nga Komiteti i juristéve pér té drejtat e njeriut - YU-
KOM, me pérkrahjen e delegacionit t&¢ Komisionit Evropian pér Republikén e Serbisé.

Ftesa pér pjesémarrje né hulumtim i éshté drejtuar OJQ-ve drejtpérdrejté pér-
mes internetit mé rreth 160 e-mail adresa, pérmes shpalljes né ueb-fagen e organi-
zatés burimore Qendra pér Zhvillim dhe Sektorin Joprofitabil (CRNPS) dhe pérmes
listés postare t& Agjencisé sé qytetit pér bashképunim me OJQ-té. Ftesés iu pérgji-
gjén 57 organizata nga té cilat 24 organizata e kané plotésuar pjesérisht pyetésorin
(mbi 1/3 té pérgjigjeve) ndérsa 15 e kané plotésuar térésisht pyetésorin. Pyetésori ka
mundur té plotésohet edhe né formén ,,online” dhe si Word dokument, i cili u éshté
shpérndaré organizatave sipas kérkesés. Duke e pasur parasysh numrin e dérguar
té pyetésoréve dhe numrin e organizatave qé jané pérgjigjur, mund té flasim edhe
pér kapacitetin ,.e vogél bashképunues té¢ OJQ-ve si dhe solidaritetit té pazhvilluar
kur béhet fjalé pér hulumtime té réndésishme pér vénien né harté té problemeve
dhe pérpjekje pér gjetjen e zgjidhjeve. Meqé nuk éshté ndikuar né pérzgjedhjen e
organizatave, atéheré mostra mund té konsiderohet e duhur dhe nga informacionet e
marra mund té shihen tendencat, té cilat mund té tregojné né ligjshméri té caktuara
né punén e organizatave té cilat merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
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Gjysma e organizatave qé kané marré pjesé né hulumtim jané themeluar para
vitit 2000, ndérsa gjysma tjetér pas vitit 2001 (Diagrami 1.).

Diagrami 1. Viti i themelimit t¢ OJQ-sé?

53%@ .

Numri mé i madh i tyre vjen nga territori i Beogradit, pastaj Vojvodinés, ndérsa
meé sé paku ka nga Serbia peréndimore, lindore dhe jugore. (Shih Diagramin 2)

47%

[ Té themeluara deri
né vitin 2000

O Té themeluara né 2001
dhe mé pas

Diagrami 2. Vendi i selisé¢ sé OJQ-sé

“
&

Po té shikohet né raport me rajonin gjeografik né té cilin veprojné, konkludohet
se numri mé i madh i organizatave aktivitetet e tyre i realizojné né nivelin nacio-
nal, gjegjésisht republikan, né bashképunim me organizatat nga shtetet tjera, derisa
njé numér mé i vogél i organizatave jané té pérqendruara né nivelin lokal (komuna,
qytetit) (Shih Diagramin 3).

B Beogradi

O Vojvodina

O Serbia Peréndimore
m Serbia Qendrore

W Serbia Jugore

Diagrami 3. - Niveli i veprimtarisé sé OJQ-ve

B komunal
Orajonal
M republikan
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Né kuptim té karakterit, rezultatet e hulumtimit tregojné se shumicén e organi-
zatave té mbrojtjes té té drejtave t€ njeriut e pérfaqésojné organizata té cilat merren
me tema si: té drejtat e pakicave dhe ato té njeriut dhe toleranca, zhvillimi i shoqéri-
sé civile, mundési té barabarta dhe mbrojtja né kuptimin mé té gjeré t¢ mundshém.
Rezultatet tregojné pérqendrim té vogél apo té dobét profesional né fusha té vecanta
té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pérkatésisht se nuk ka organizata té profesiona-
lizuara posagérisht pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (shih Diagrami 4).

Diagrami 4. Fushat e veprimit té OJQ-ve
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té pakicave dhe toleranca
Zhvillimi i shogérisé civile
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inovacionet dhe ekonomia
Administrata shtetérore/
zhvillimi/pérgjegjésia/transparenca
Politikat sociale dhe zhvillimi
Mbrojtja e mjedisit jetésoré
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Organizatat q¢ kané marré pjesé né hulumtim merren me grupet vijuese té
shogérisé: romét, rininé, viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut, pakicat nacio-
nale, fetare, dhe seksuale, pérfagésues té institucioneve té shtetit, personave me aftési
té kufizuara, dhe me refugjaté dhe persona té zhvendosur.

Né kuptim té financimit té organizatave, dominojné organizatat ndérkombétare
(14 organizata financohen nga ky burim), Buxheti i Serbisé (10 organizata financo-
hen nga ky burim) buxhetet e vetégeverisjeve lokale (7 organizata financohen nga ky
burim) dhe fondeve té BE-sé (6 organizata financohen nga ky burim) (shih Diagra-
min 5).
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Diagrami 5. Burimet e financimit t&¢ OJQ-ve

Ményra e komunikimit me organizatat tjera té cilat merren me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut éshté kryesisht e karakterit joformal dhe ad hoc, gé nénkupton se
organizatat lidhen vetém gjaté realizimit té projekteve ose ndonjé iniciative tjetér. Né
anén tjerét, ka mé pak prani té rrjetézimit ose formave té tjera té lidhjes programo-
re apo organizative ndérmjet organizatave, si¢ éshté p.sh. Rrjeti i komiteteve pér té
drejta té njeriut né Serbi, CHRIS.

Tabela 1. Raporti i OJQ-ve me rrethin

bashképunoni | bashképunoni | viheni né kon- .
. o .. o e oo « . | nuk kemi
né masé té né masé té | flikt né masé té
N . kontakte
madhe me vogél me vogél me
Me OJQ tjera qé
merren me mbrojtjen e 37,5% 37,5% 12,5% 12,5%
té drejtave té njeriut
Me OJQ qé nuk
merren me mbrojtjen e 50,0% 37,5% 12,5%
té drejtave té njeriut
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bashképunoni | bashképunoni | viheni né kon- .
. e N o o ... | nuk kemi
né masé té né masé té flikt né masé té
N N kontakte
madhe me vogél me vogél me
Qrganet e vetéqgeveri- 37.5% 62.5%
sjes lokale
Mediat lokale 50,0% 50,0%
Ekspertét lokal 50,0% 50,0%
I{lStltuSlOl’let e arsimit 37.5% 50,0% 12,5%
t€é mesém
I.r.lstltq‘aonet € arsimit 37.5% 50,0% 12,5%
té larté
Institutet shkencore 25,0% 12,5% 62,5%
Organet e shtetit 62,5% 37,5%
Ndérmarrjet nga ko- 12,5% 25,0% 12,5% 50,0%
muna apo qyteti juaj
Shoqatat tregtare 12,5% 87,5%
Shoqatat profesionale 37,5% 12,5% 50,0%

Raporti ndérmjet organizatave pjesémarrése né hulumtim dhe rrethit né té ci-
lin veprojné karakterizohet me bashképunim, me ekzistimin e njé numri shumé té
vogél té organizatave me hisedaré lokal (vetéqeverisja lokale, mediat, OJQ-té tjera,
ekonomia, partité politike..). Duke e pasur parasysh vlerésimin negativ té gjendjes
sé té drejtave té njeriut, e cila éshté vértetuar edhe me gjetjet né kété hulumtim, njé
shkallé e tillé e ,bashképunimit® dhe mosekzistimit té konfrontimit sjell né pyetje
legjitimitetin dhe kapacitetet e organizatave pjesémarrése né hulumtim.

Si instrumente té veprimit té tyre, Kushtetutén e pérdorin gjysma e organizata-
ve, njé e treta e pérdor Ligjin penal, derisa né punén e tyre gati té gjitha organizatat
thirren né Ligjin e punés dhe Ligjin pér parandalimin e diskriminimit té personave
me aftési té kufizuara.

Shumica e organizatave i zbatojné rregulloret ndérkombétare né punén e tyre.
Megjithaté, dy e treta e respondentéve konsideron se thirrja né rregulloret ndérkom-
bétare ka efekt né parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut, ndérsa njé e treta
e konsideron se thirrja né rregulloret ndérkombétare nuk kontribuon né parandali-
min e shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Kur flitet pér sistematizimin e té€ dhénave dhe evidentimin e rezultateve té punés
sé organizatave, mund t& konkludohet ¢ njé numér i vogél i organizatave (33%) kané
bazé té té dhénave, gjegjésisht té evidencés sé rasteve té shkeljeve té té drejtave té nje-
riut, dhe i pérdorin instrumentet ndérkombétare né mbajtjen e evidencés dhe pérpu-
nimit té rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Gjysma e organizatave i pérdorin
instrumentet ndérkombétare né mbajtjen e evidencés sé rezultateve dhe punés.
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Kur béhet fjalé pér pérpilimin e raporteve, 60% e organizatave nuk pérpilon
raporte mbi aktivitetet dhe rezultatet e arritjeve té tyre qé i kushtohen prezantimit
publik. Nga organizatat qé pérpilojné raporte, 67% té atyre raportet i pérdorin pér
fushata, 60% pér iniciativa legjislative, gjysma pér iniciativa qytetare dhe 83% pér
veprime né nivel lokal.*

Né drejtim té vlerésimit té gjendjes sé té drejtave té njeriut né periudhén para vitit
2000, tek respondentét té cilét kané qéndrim pér kété, pérfagésohen vlerésime té bara-
barta se jané pakésuar llojet dhe shpeshtésia e shkeljeve té drejtave té njeriut (20.7%).
Ndérsa, 16,7% mendojné se éshté ulur vetém shpeshtésia e shkeljes sé té drejtave té
njeriut. Cdo e pesta organizaté pjesémarrése né hulumtim mendon se jané pakésuar
vetém disa lloje té shkeljes sé té drejtave té njeriut, derisa 16,6% jané t¢ mendimit se
nuk ka kurrfaré ndryshimi né raport me periudhén e méparshme. Pjesa e mbetur e
respondentéve, mé pak se 30%, konsideron se nuk mund té japé vlerésim pér ekzisti-
min e ndryshimit né shkeljen e té drejtave té njeriut pér periudhén e caktuar.

Si ményré me efikase pér parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut, 71 %
e respondentéve e shohin zgjidhjen né insistimin qé shteti i merr pérsipér detyri-
met e parapara me ligjet e miratuara, ndérsa ¢do i gjashti (6) respondent e sheh
zgjidhjen né angazhimin e qytetaréve dhe ekspertéve pérmes organizatave joqeveri-
tare, mé pak se 5% konsiderojné se vet procesi i integrimeve né BE do té kontribuojé
né uljen e numrit té shkeljeve té té drejtave té njeriut né Serbi.

Né kuadér té projekteve té tyre, OJQ-té mé sé shumti jané marré me fushat viju-
ese: parandalimin e diskriminimit, té drejtat e personave me aftési té kufizuara, liriné
e shprehjes, té drejtat pér organizim shoqéror, té drejtave kulturore dhe té pakicave.
Kur béhet fjalé pér té drejtat e pacientit, konsumatorit, té drejtat sindikale, té drejtat
pér banim, e drejta pér gézim té qeté té pronés, té drejtat né kujdes shéndetésor dhe
sigurisé sociale, me kéto té drejta nuk merret gati askush.

Sipas mendimit té pjesémarrésve né hulumtim, prioritet pér organizatat qé
merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né rend té paré, do té duhej té ishte: pa-
randalimi i diskriminimit; e drejta pér jeté; ndalimi i torturé, veprimit ¢njerézor apo
poshtérues; e drejta né liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, e drejta pér arsimi;
e drejta pér mbrojtje té familjes; té drejtat e pacientit; dhe té drejtat e personave me
aftési té kufizuara. (Shih Tabelén 2)

Tabela 2. Té drejtat qé duhet té avancohen domosdoshmérish

Rangu i Rangu i Rangu i Rangu i

paré dyté treté katért
Parandalimi diskriminimit 12,5% 37,5% 25,0%
Té drejtat né jeté 37,5% 12,5%
Ndah“ml i torturés, sj ?ll]es 12,5% 25.0%
¢njerézore apo poshtéruese ose
Ndah"ml i torturés, s]?lljes 25.0%
¢njerézore apo poshtéruese ose

4 Shuma e pérqindjes éshté mbi 100% sepse respondentét kané mundur té zgjedhin mé shumé se njé

pérgjigje
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Rangu i
paré

Rangu i

dyté

Rangu
treté

i Rangu i
katért

E drejta pér liri dhe siguri té
individéve dhe veprimit me
individé

12,5%

E drejta pér gjykim té drejté

12,5%

E drejta pér mbrojte té jetés
private dhe familjare, banesés
dhe korrespondencés

E drejta e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe e fesé

12,5%

E drejta pér tu shprehur

12,5%

Té drejtat e anétaréve té ko-
muniteteve

Té drejtat politike, e drejta pér
organizim politik dhe partiak

12,5%

Mbrojtja familjare

12,5%

té drejtat martesore

12,5%

Mbrojta e veganté e fémijéve

12,5%

12,5%

E drejta pér puné

12,5%

Té drejtat e pacientit

12,5%

12,5%

té drejtat e konsumatorit

12,5%

E drejta pér arsim

25,0%

E drejta pér siguri sociale

12,5%

12,5%

Me kété temé lidhet edhe vlerésimi i situatés sé té drejtave, e cili éshté negativ.
Pérkatésisht, nése shohim Tabelén 3, vérehet se pérqindja e pjesémarrésve né hulum-
tim vetém né njé numér té vogeél té rasteve e ka vlerésuar situatén si pozitive.

Tabela numér 3. Pérqindja e OJQ-ve té cilat e vlerésojné pozitive situatén e té

drejtave té renditura

vlerésim pozitiv

Parandalimi i diskriminimit

18,20%

Té drejtat né jeté

45,50%
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vlerésim pozitiv

Ndalimi i torturés, veprimit ¢njerézore apo poshtérues apo dénimit 36,40%
Trafikimi me qgenie njerézore dhe kontrabandés me njeréz 27,30%
E drejta pér liri dhe siguri personale dhe veprimi me njerézit e

privuar nga liria 27,30%
E drejta pér gjykim té drejté 18,20%
E drejta pér mbrojtje té jetés private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés 27,30%
E drejta pér liri té mendimit, ndérgjegjes dhe fesé 45,50%
Liria e shprehjes 63,70%
E drejta pér tubim pagésor 45,50%
Liria e organizimit 63,70%
E drejta pér gézim té liré dhe té papenguar té pronés 18,20%
Té drejtat e anétaréve té pakicave 36,40%
Pérdorimi i gjuhés 27,30%
Té drejtat politike, e drejta pér organizim politik dhe partiak 45,50%
Té drejtat zgjedhore 54,60%
Mbrojtja e familjes 27,30%
Té drejtat martesore 27,30%
Mbrojtja e vecanté e fémijéve 27,30%
Liria e lévizjes 54,60%
Té drejtat ekonomike 18,20%
Té drejtat sociale 0
Té drejtat kulturore 27,30%
E drejta pér puné 9,10%
Té drejtat sindikale 27,30%
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vlerésim pozitiv

E drejta pér banim 18,20%
Mbrojtja shéndetésore 18,20%

Té drejtat e pacientit 9,10%

Té drejtat e konsumatorit 0

E drejta pér mjedis té shéndosh jetésor, té drejtat ekologjike 0

E drejtat pér arsim 0,273

Té drejtat e personave me aftési té kufizuara 0,182

Kur béhet fjalé pér formimin e vlerésimeve t&€ dhéna paraprakisht, pér réndésiné
e tyre flasin t&€ dhénat se 53% e organizatave i kané dhéné vlerésimet e tyre né bazé
té punés né projekte, gjegjésisht t¢ dhéna té marra nga qytetarét té cilét kané qené
viktima té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Né té njéjtén kohé, 36% e organizatave e
bazojné vlerésimin e tyre né raportet e OJQ-ve té tjera té cilat merren me té drejtat
e njeriut.

Té pyetur se me cilén grup té té drejtave do té merreshin né té ardhmen, duke
i pasur parasysh kapacitetet e organizatave té tyre, shumica e OJQ-ve e konsideron
se ka burime pér: parandalimin e diskriminimit, té drejtén pér liriné e organizimit,
té drejtat e pakicave, té drejtat pér qasje né arsim, té drejtén pér liri té shprehjes.
Fushat pér té cilat organizatat e anketuara nuk kané kapacitete té mjaftueshme jané:
trafikimi ne genie njerézore dhe kontrabanda e njerézve, e drejta pér puné, té drejtat
sociale, té drejtat e mbrojtjes sociale, té drejtat pér sigurim sociale.

Njohurité qé mungojné, né radhé té paré, jané né fushén e: burimeve té
mbledhjes sé té dhénave dhe informimit, hulumtimit dhe dokumentimit, avokimit
publik, njohjes mé té miré té ligjeve relevante pér fushat qé kané té béjné me té drej-
tat e pérmendura, ngritja e motivimit té vullnetaréve dhe qasjes né literaturé profesi-
onale. Nga organizatat qé kané plotésuar anketén, asnjéra nuk di, gjegjésisht nuk ka
dégjuar pér konceptin e ,,shtaté parimeve té veprimit publik®.

Mesatarisht 80 deri 90% té organizatave té cilat morén pjesé né hulumtim e kon-
siderojné se ,,shtaté parimet e veprimit publik“ né Serbi ende nuk zbatohen kur éshté
fjala pér nivelet e ndryshme té pushtetit (nga ato lokale deri te niveli i republikés).®

KONKLUDIM

Né nivelin e lévizjeve té ,té drejtave té njeriut®, né Serbi ekziston nevoja pér
»specializim té bashkérenduar® i cili, do té nénkuptonte nga njéra ané qé kontaktet
ekzistuese joformale té formalizohen né njé formé té bashkérendimit, me specializi-

5  Cdonjéri prej shtaté parimeve éshté sqaruar hollésisht né pyetésor.
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min e njékohshém pér lloje t& vecanta té té drejtave. Bashkérendimi do té ishte né
funksion té vendosjes sé sistemit t¢ monitorimit té drejtave t€ njeriut, kémbimit té
informatave dhe edukimit e cila do té ishte pikérisht né funksion té specializimit té
individéve dhe organizatave.

Krijimi i bazés sé té dhénave té shoqérisé civile pér shkeljet e té drejtave té nje-
riut, e cila do té ishte né shérbim té té gjitha organizatave dhe e cila do té kishte
metodologji té pranueshme dhe ndérkombétarisht té pérputhshme té mbledhjes, ve-
rifikimit, arkivimit dhe analizimit té gjendjes sé shkeljes té té drejtave té njeriut.

Programi trajnues, i cili do té ishte né funksion té edukimit t& organizatave té
cilat merren me té drejtat e njeriut, si dhe organizatave té cilat merren me grupet té
cilat jané objekt i shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Kur e vendosim informacionin pér qasjen jokonfrontuese ndaj organeve té shte-
tit né kontekst té vlerésimit se gati 50% e organizatave konsideron se qé nga viti 2000
né Serbi nuk éshté pérmirésuar situata e respektimit té té drejtave té njeriut, shtrohet
pyetja pér cfaré arsye organizatat kané njé qasje té tillé kryesisht jokonfrontuese?
Kété fenomen mund ta shohim duke e pasur parasysh mungesén e kapaciteteve té
vet organizatave ose, si rezultat i rregullave té padefinuara té funksionimit té organi-
zatave t€ shoqérisé civile, e para sé gjithash né fushén e financimit, marrédhénieve té
punés dhe rregullave tjera té réndésishme pér mbijetesén dhe veprimtariné e organi-
zatave. Prandaj, éshté e nevojshme qé té punohet né ngritje té kapaciteteve té organi-
zatave né ményré qé té jené té pavarura dhe plotésisht kritike né aktivitetet e tyre.

Gjithashtu, jemi té mendimit se do té ishte miré qé t'i kushtohej vémendje edhe
fushés sé financimit té organizatave qé éshté kryesisht e natyrés sé¢ projekteve, ndérsa
bazohet né realizimin e projekteve individuale dhe, kryesisht, projekteve ad hoc. Njé
strukturé e tillé e financimit shkakton edhe diversifikimin e keq té donatoréve, si
dhe mundési té vogél té planifikimit financiar, gjé qé shkakton pasiguri financiare
afatgjate té organizatave.
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Késhilli i Larté i Shérbimit Civil
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Né bazé té nenit 164. pika 2 e Ligjit pér shérbimin civil (,Gazeta Zyrtare RS nr,
79/05, 81/05 - pérditésuar, 64/07 dhe 67/67 —pérditésuar),

Késhilli i Larté i Shérbimit Civil nxjerreé:

KODI I SJELLJES TE NEPUNESVE CIVIL

Qéllimi i Kodit
Neni 1.

Qéllimi i kétij Kodi éshté qé t'i pércaktojé mé né hollési standardet e integrite-
tit dhe rregullat e sjelljes té népunésve civil t€ organeve té¢ administratés shtetérore,
shérbimeve té geverisé dhe shérbimeve profesionale té qargeve administruese (né
tekstin e métutjeshém: organet) dhe ta informojé publikun pér sjelljen qé ka té drejté
ta presé nga népunési civil.

Respektimi i dispozitave té Kodit
Neni 2.

Népunési civil e ka pér obligim qé t'i respektojé dispozitat e kétij Kodi.
Sjellja e népunésit civil né kundérshtim me dispozitat e kétij Kodi pérbén sh-

kelje té lehté té detyrave té punés, pérve¢ nése me ligj nuk pércaktohet ndryshe si
shkelje e réndé e detyrave té punés.

Besimi publikut
Neni 3.

Neépunési civil e ka pér obligim té sillet né até ményré qé i kontribuon ruaj-
tjes dhe nxitjes sé besimit té publikut né integritetin, paanésiné dhe efikasitetin e
organit.

Ligjshméria dhe paanésia né puné
Neni 4.

Népunési civil e kryen detyrén e tij né kuadér té autorizimeve qé ka, né pajtim
me ligjin dhe rregullat tjera dhe vepron sipas rregullave té profesionit dhe dispozita-
ve té kétij Kodi.

Népunési civil nuk guxon gé né jetén private té sillet né ményré té tillé qé e bén
térheqés pér ndikimin e personave tjeré gjé q¢ mund té ndikojé né kryerjen e detyrés
né ményré té ligishme dhe paanshme.

Neutraliteti politik
Neni 5.

Népunési civil né kryerjen e detyrave té tij i respekton parimet e neutralitetit
politik.
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Né hapésirat zyrtare té organit, népunési civil nuk guxon té mbajé dhe theksojé
shenja té partive politike, e as materiale propagandistike té tyre.

Népunési civil nuk guxon té ndikojé né pércaktimin politik t&€ népunésve tjeré
civilé dhe punonjésve.

Mbrojtja e interesit publik
Neni 6.

Gjaté marrjes sé vendimeve dhe ushtrimit té autorizimeve qé i ka né diskrecion,
népunési civil éshté i obliguar qé té kujdeset pér interesin publik dhe faktet relevan-
te, dhe nuk guxon té veprojé né ményré qé e sjell até né pozité té detyrimit pér tia
kthyer shérbimin ndonjé personi fizik apo ligjor.

Parandalimi i konfliktit té interesit
Neni 7.

Né kryerjen e detyrave té tij, népunési civil nuk guxon té lejojé qé interesi i tij
privat té vijé né konflikt me interesin publik.

Al éshté i obliguar qé té kujdeset pér konfliktin ekzistues apo té mundshém té
interesave dhe t'i ndérmerr masat e parapara me ligj pér tiu shmangur konfliktit té
interesit.

Parandalimi i konfliktit té interesit gjaté fillimit té¢ punés
Neni 8.

Udhéheqési i njésisé sé personelit té organit, pérkatésisht népunési civil i ngar-
kuar me puné té personelit né organin qé nuk ka njési té personelit, éshté i obliguar
qé ta njoftojé personin qé pranohet né puné né cilésiné e népunésit civil para sé té
fillojé me puné me ligjin, kufizimet e parapara, dhe ndalesat qé kané pér géllim pa-
randalimin e konfliktit té interesit.

Veprimi me dhuraté
Neni 9.

Népunési civil nuk guxon té pranojé dhuraté, e as ¢farédo lloj shérbimi apo pér-
fitimi tjetér pér vetén e tij apo persona tjeré né kryerje té detyrés, pérve¢ dhuratave
protokollare ose té duhura me vleré mé té vogél, né pérputhje me rregulloret me té
cilat rregullohet parandalimi i konfliktit té interesit gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare.

Né rast se népunésit civil i éshté ofruar njé dhuraté apo ndonjé shérbim tjetér, ai
éshté i obliguar qé dhuratén apo shérbimin e ofruar ta refuzojé, gjegjésisht dhuratén
e dhéné ta kthejé, t&¢ ndérmerr veprime pér identifikimin e personit dhe, né qofté
se éshté e mundur, té gjejé déshmitaré dhe menjéheré, e mé sé voni né afat prej 24
oréve, pér kété té pérpilojé shénim zyrtar dhe ta lajmérojé mbikéqyrésin e drejtpér-
drejté.

Nése népunési civil éshté né dyshim se dhurata e ofruar mund té konsiderohet
si dhuraté e duhur me vleré mé té vogél, ai éshté i obliguar qé pér kété ta kérkojé
mendimin e mbikéqyrésit té drejtpérdrejté.
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Veprimi me mjetet e besuara
Neni 10.

Népunési civil éshté i obliguar qé mjetet materiale dhe financiare té cilat i jané
besuar né kryerjen e punéve t'i shpenzojé né ményré té paraparé, ekonomike dhe
efikase, vetém pér kryerjen e punéve dhe mos t'i pérdoré ato pér géllime private.

Veprimi me informacione
Neni 11.

Né kryerjen e detyrave té tij, népunési civil nuk mund té kérkojé qasje né infor-
macione té cilat nuk i nevojiten pér kryerjen e detyrés, ndérsa informatat qé i ka né
dispozicion i shfrytézon né ményré té pércaktuar.

Népunési civil nuk guxon té publikojé informacione né ményré té paautorizuar
té cilat i ka mésuar gjaté kryerjes sé detyrave té tij.

Né kryerjen e punéve private, népunési civil nuk guxon t'i shfrytézojé informa-
cionet té cilat i ka né dispozicion zyrtarisht me qéllim té pérfitimit té lehtésirave pér
até apo pér njerézit qé kané lidhje me até.

Mbrojtja e privatésisé
Neni 12.

Me qéllim t&é mbrojtjes sé privatésisé, népunési civil nuk guxon té nxjerré infor-
mata personale nga evidencat qé¢ mbahen pér njé népunés tjetér civil, pérveg né raste
qé parashihen me ligj.

Sjellja me palét
Neni 13.

Né sjelljen me palét, népunési civil éshté i obliguar té: veprojé profesionalisht,
me mirési dhe denjésisht; té tregojé interesim dhe durim, posagérisht me palén e
painformuar; té japé informacione dhe té dhéna té sakta dhe me kohé, né pérputhje
me ligjin dhe rregulloret tjera; té ofrojé ndihmé dhe japé informacione pér organet
pérgjegjése pér proceduré sipas kérkesave, si dhe pér mjetet ligjore pér mbrojtjen
e té drejtave dhe interesave; té udhéhiqet me parimin e barazisé dhe mos té japé
privilegje varésisht nga vecorité dhe karakteristikat personale té partisé; t'i kushtojé
kujdes té vecanté sjelljes ndaj personave me aftési té kufizuara dhe personave tjeré
me nevoja té posagme; té respektojé personalitetin dhe dinjitetin e palés.

Sjellja me mbikéqyrésin dhe népunésit tjeré civil
Neni 14.

Né raport me mbikéqyrésin, vartésit, népunésit e tjeré civil dhe punonjésit, né-
punési civil sillet me kujdes té duhur dhe respekt. Népunési civil, éshté i obliguar
qé né raport me népunésit e tjeré civil, mos ta pengojé procesin e punés, t'i nxisé
marrédhéniet profesionale dhe ambientin e punés dhe t'i shmanget veprimeve té ci-
lat do té kishin pasoja té¢ démshme pér reputacionin e organit.
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Ruajtja e reputacionit t€ organit
Neni 15.

Népunési civil né pozité éshté i obliguar qé té kujdeset qé me sjelljen e tij né
vende publike mos ta ulé reputacionin e pozités dhe organit dhe besimin e qyte-
taréve né shérbimin civil.

Ndalimi i ngacmimit seksual
Neni 16.

Ndalohet ngacmimi seksual, sjellja verbale apo joverbale e padéshiruar nga sfe-
ra e jetés seksuale me té cilin fyet integriteti personal i népunésit civil. Parashtresat
pér ngacmim seksual i parashtrohen personit i cili éshté mbikéqyrés i drejtpérdrejté
i personit nga i cili vijné ngacmimet.

Standardet e veshjes né puné
Neni 17.

Népunési civil éshté i obliguar qé té vishet né ményré té pérshtatshme dhe té
duhur, né pérputhje me detyrat e népunésit civil dhe qé me ményrén e veshjes sé tij
né vend té punés mos ta démtojé reputacionin e organit té shtetit, e as mos té shprehé
pérkatésiné e tij politike, fetare apo tjetér, e cila do t¢ mund ta vente né dyshim pa-
anésiné dhe neutralitetin e tij. Veshje té papérshtatshme konsiderohen né vecanti:
fundet e shkurtra, bluzat me dekolte té madhe apo bretela té holla, bluza shumé té
shkurta apo té tejdukshme, pantallona té shkurta. Népunési civil i veshur né ményré
té papérshtatshme njoftohet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté pér obligimin e respek-
timit té kétij Kodi né kuptim té veshjes né vend té punés dhe pér mundésiné e hapjes
sé procedurés disiplinore né rast té shkeljes sé pérséritur té Kodit.

Mbrojtja e standardit té sjelljes dhe ndalimi i abuzimit
Neni 18.

Népunési civil i cili konsideron se nga ai apo ndonjé tjetér népunés civil kér-
kohet qé té veprojé né meényré qé éshté né kundérshtim me kété Kod, pér kété e
informon me shkrim udhéheqésin e organit. Pér kété arsye, népunési civil nuk duhet
té gjendet né situaté té papélqyeshme né lidhje me népunésit e tjeré civil, e as t'i ek-
spozohet abuzimit gjaté kryerjes sé detyrave dhe realizimit té té drejtave né organ.

Hyrja né fuqi
Neni 19.

Kodi hyn né fuqi né ditén e teté pas dités sé publikimit né ,Gazetén Zyrtare té
Serbisé®.

Beograd, mé 29 shkurt 2008 KESHILLI I LARTE I SHERBIMIT CIVIL
KRYETARI

Prof. dr Ranko Keca
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Formularét pér ndjekje praktike
té standardeve té jetés publike






PYETESOR

MOSEGOIZMI

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i marrin vetém ato vendime qé jané né pérpu-
thje me interesin publik. Kété nuk do té duhej ta bénin pér pérfitime financiare apo
materiale pér vetén, familjen e tyre, apo miqté e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PYETESOR

INTEGRITETI

Bartésit e funksioneve publike nuk do té duhej té ishin nén kurrfaré obligimi financi-
ar apo tjetér ndaj individéve apo organizatave té cilat do t&¢ mund té ndikonin tek ata
né kryerjen e detyrés zyrtare.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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OBJEKTIVITETI

Né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré kétu caktimin né funksione publike,
ndarjen e vendeve té punés apo rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe pér-
fitime, bartésit e funksioneve publike duhet té marrin vendime né bazé té cilésisé.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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PYETESOR

PERGJEGJESIA

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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TE QENIT TE HAPUR

Bartésit e funksioneve publike jané pérgjegjés para publikut pér vendimet dhe vepri-
met e tyre dhe duhet t'i nénshtrohen ¢do kontrolle qé zbatohet né funksionet e tyre.

1. A konsideroni qé né rastin konkret &éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

(3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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NDERSHMERIA

Bartésit e funksioneve publike kané obligimin pér té lajméruar ¢do interes privat, i cili
ka lidhje me detyrén e tyre publike, si dhe t& ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflik-
teve t¢ mundshme né ményreé té tillé q¢ mbron interesin publik.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérve¢ standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

A3)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té sinqerté dhe qéllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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SHEMBULLI PERSONAL

Bartésit e funksioneve publike duhet t'i nxisin dhe avancojné kéto parime pérmes
udhéhegjes dhe shembullit personal.

1. A konsideroni gqé né rastin konkret éshté shkelur ky standard i jetés publike
dhe pse?

2. Pérveg standardit té pérmendur té jetés publike, a éshté shkelur edhe ndonjé
standard tjetér i jetés publike, cili, dhe né pika té shkurtra, pse?

(1)

2)

©)

(4)

3. A ka ndérmarré personi pérgjegjés ndonjé hap pozitiv mé qéllim té rregullimit
apo zgjidhjes sé shkeljes té standardit?

4. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e kaluar éshté po, a e konsideroni veprimin e personit
pérgjegjés (vlerésoni me noté nga 1 deri né 5 dhe jepni njé koment té shkurté)

té singerté dhe géllimmiré 5 (pesé)
té drejté dhe mjaftueshém 4 (katér)
mund té ishte mé i singerté 3 (tre)
jo i bindshém 2 (dy)
i pasingerté dhe i rrejshém 1 (njé)

5. Si do ta formulonit ju shkurtimisht kété standard té jetés publike?
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